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Resumen

Este trabajo propone un modelo de gestion administrativa para la formulacion de una
Politica Publica de la Mujer en el municipio de Caracoli, Antioquia, con el fin de promover
la equidad de género y aumentar la participacion femenina en los ambitos social, politico,
cultural y econémico. La investigacion surge ante la falta de lineamientos claros en el
municipio, donde persisten normas culturales tradicionales que limitan el papel de la mujer.
A través de un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), incluyendo encuestas a 200 mujeres
y revision documental, se identifican las barreras que enfrentan y se propone una estrategia
basada en modelos como la Gestion Social Integral, Modelo de Gobernanza, y elementos del
MIPG y Gobierno Abierto. Este modelo busca ser una herramienta replicable en contextos
similares, adaptada a las necesidades locales y sostenida por la participacion ciudadana y la

articulacion institucional.

Palabras claves
Politica publica, equidad de género, Caracoli, modelos de gestion administrativa
Abstract

This study proposes an administrative management model for the formulation of a
Public Policy for Women in the municipality of Caracoli, Antioquia, aimed at promoting
gender equity and increasing female participation in social, political, cultural, and economic
spheres. The research arises from the lack of clear guidelines in the municipality, where
traditional cultural norms continue to limit women's roles. Using a mixed-method approach
(quantitative and qualitative), including surveys of 200 women and documentary review, the
study identifies the main barriers women face and proposes a strategy based on models such
as Integral Social Management, Gobernance Model, and elements from MIPG (Integrated
Planning and Management Model) and Open Government. This model is intended to serve
as a replicable tool in similar contexts, tailored to local needs and sustained by citizen

participation and institutional collaboration.
Keywords

Public policy, gender equity, Caracoli, administrative management models
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1. Introduccion

A lo largo de la historia, las mujeres han luchado por sus derechos y por su inclusion
en una sociedad tradicionalmente dominada por los hombres. En respuesta a esta realidad, se
han desarrollado politicas publicas enfocadas en la equidad de género y la participacion de
la mujer en distintos ambitos. El proposito de este trabajo de investigacion es definir un
modelo de gestion administrativa para la construccion de la Politica Publica de la mujer en
el municipio de Caracoli en el departamento de Antioquia. Actualmente, no existen
lineamientos claros que orienten su implementacion, lo que dificulta la participacion efectiva

de las mujeres en proyectos sociales y productivos.

El Municipio de Caracoli es caracterizado por su produccion agropecuaria, ganadera
y mineria artesanal, donde las normas culturales tradicionales en Antioquia aiin siguen muy
arraigadas a sus habitantes por lo que se caracteriza mas el desempefio del hombre en las
diferentes frentes de trabajo y la mujer sigue siendo la cuidadora del hogar. El sistema del
poder masculino sigue siendo un problema cultural de acuerdo con las percepciones de las
mujeres del municipio, segun resultados de diferentes entrevistas realizadas en esta
investigacion. En el municipio no hay grandes empresas o entidades que ayuden a generar
mejores fuentes de empleo; por lo que solo el comercio y la Alcaldia son los que ofrecen
oportunidades laborales estables; de las actividades agropecuarias la mujer tiene una
participacion no mayor al 20 % (Gobernacion Antioquia, 2024); es por esto que es
importante para el municipio que se construya y se aplique una politica publica de la mujer
y equidad para que sea efectiva su participacion, donde se brinden mas oportunidades y se
tengan en cuenta las mujeres en los diferentes proyectos que se implementan por parte de la

Alcaldia o entes privados.
En Colombia y en América Latina, se han desarrollado diversas politicas publicas
orientadas a la equidad de género, incluyendo marcos normativos y programas para promover
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la participacion de las mujeres en los &mbitos politico, econémico y social. En Colombia, las
leyes como la Ley 1257 de 2008 han buscado prevenir la violencia contra la mujer
(MinJusticia, 2023). En América Latina, iniciativas como la Convencién de Belém do Para
(1994) y la Plataforma de Accion de Beijing (1995) han impulsado la adopcion de politicas
de género en distintos paises. Sin embargo, en el municipio de Caracoli no se ha documentado
previamente un modelo de gestion administrativa especifico para la formulacion de una
Politica Publica de la Mujer, lo que hace que este estudio represente un aporte innovador en

el contexto local.

Para resolver este problema, se realizd una investigacion documental sobre las
politicas publicas de la mujer y la equidad de género, también se realizd una encuesta para
conocer las ideas de las mujeres y las problematicas por las cuales estan atravesando. Con
esta informacion se espera definir los lineamientos y mecanismos mads claros desde un
modelo de gestion administrativo para poder crear una politica publica de la mujer y tener
mas participacion de la poblacion femenina en asuntos politicos, sociales, culturales y

econdémicos del municipio.

Para abordar la formulacion de una politica publica de la mujer en Caracoli, este
estudio adopta un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), que permite combinar datos
estadisticos con informacién cualitativa obtenida de entrevistas y encuestas. Esta
metodologia es clave para comprender tanto las barreras estructurales como las percepciones
de las mujeres en el municipio. Ademas, se aplica una triangulacion de datos a partir de
fuentes documentales, y encuestas a 200 mujeres, garantizando la validez de los hallazgos.
La inclusion de actores clave en el proceso permite validar el modelo de gestion propuesto,

asegurando su aplicabilidad y alineacion con las necesidades locales.

El presente estudio toma como base dos modelos de gestion administrativa: la Gestion
Social Integral (GSI) y el Modelo de Gobernanza, los cuales permiten estructurar un enfoque
participativo, eficiente y orientado a resultados para la formulacion de la Politica Ptblica de
la Mujer en Caracoli. Ademas, se adopta como referencia la Guia para la Formulacion de
Politicas Publicas de Bogota (2017), que proporciona una metodologia clara y estructurada
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para garantizar que el proceso de disefio e implementacion responda a las necesidades locales

con criterios de sostenibilidad, inclusion y equidad de género.

Por otro lado, la encuesta realizada a 200 mujeres en Caracoli refleja una serie de
barreras y necesidades que afectan su desarrollo y participacion en la comunidad. Se
identificd que una parte significativa de las mujeres encuestadas enfrenta limitaciones en el
acceso a la educacion, el empleo formal y la autonomia econdémica. Asimismo, se
evidenciaron desafios en la representacion politica y social, asi como en el reconocimiento
de su rol en el trabajo de cuidado. Por tanto, el modelo que finalmente se propone seria una
base para las entidades territoriales, como la Alcaldia y Gobernacion (Secretaria de la Mujer)
para el desarrollo o construccion de la politica ptblica de la mujer, no solo en este municipio

si no como punto de partida para otros municipios.

Finalmente, el Modelo de Gestion Administrativo para la creacion de la Politica
Publica de la mujer en el municipio de Caracoli brinda la posibilidad de implementacién en
un contexto urbano y rural por el bajo costo de su aplicacion en el territorio, y donde la
participacion ciudadana es la base para la adaptacion y puesta en marcha de acuerdos sociales
interinstitucionales para garantizar la sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo de las
actividades referenciadas en los modelos de Gestion Social Integral y Gobernanza en red con
algunos elementos importantes de el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el

Modelo de Gobierno Abierto.
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2. Descripcion Del Problema

En el afio 1994, paises Latinoamericanos y del Caribe aprobaron y pusieron en marcha
el Programa de Accion Regional para las Mujeres, la decision fue tomada y aprobada en la
novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2004),
“y consolidaron asi su compromiso de cumplir los objetivos establecidos en materia de
participacion equitativa de la mujer en las actividades econdmicas” (Avolio & Di Laura,
2017, p. 1). Aunque se han percibido muchos cambios en cuanto a la participacion de la
mujer en el mercado laboral, cambios sociales, y en el sector publico, todavia hay mucho por
hacer en cuanto a los cambios culturales y las brechas economicas entre los hombres y las

mujeres.

Todo esto se da por razones como el sistema del poder masculino, ya que
histéricamente es un tema que ha existido, pero a lo largo de los afios ha ido cambiando
gracias al cambio de pensamiento de la sociedad; también entra al tema el hecho de que hace
poco tiempo se estd teniendo en cuenta la equidad de género, en donde se buscan igualdades
y competencias que las mujeres puedan realizar a la hora de desempefiarse en cargos donde

siempre el hombre ha sido el lider y la tnica persona que era considerada capaz de hacerlo.

En este punto, cabe mencionar la investigacion realizada en la ciudad de Barranquilla,
donde se analiz6 el empoderamiento y cierre de brechas existentes con relacion al género en
las empresas, propiciando su participacion en cargos gerencias y de gestion organizacional,
los resultados de la investigacion mostraron que la brecha salarial y ocupacional entre los
géneros en el entorno laboral se ha ido disminuyendo, encontrando que en sectores como el
de produccion se han abierto posibilidades para que las mujeres lideren procesos que antes

se consideraba solo podian ser realizados por hombres (Andrades & Palacio, 2021).
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Asimismo, puede hacerse referencia a un estudio realizado por la Funcioén Publica
acerca de la participacion real de las mujeres en los puestos de toma de decisiones en el
Estado colombiano para la vigencia 2023. Aludiendo especificamente a las Gobernaciones,
Las cuales informaron un total de 474 cargos en el Maximo Nivel Decisorio, de los cuales
462 fueron asignados, y 220 de ellos estan ocupados por mujeres. En el Otro Nivel Decisorio
se registraron 885 cargos, de los cuales 868 fueron cubiertos, con 434 de estos ocupados por
mujeres. Por tanto, se muestra que las Gobernaciones han superado los porcentajes
establecidos por la Ley 581 de 2000, alcanzando un 47,62% en el Maximo Nivel Decisorio
y un 50,00% en el Otro Nivel Decisorio (Funcién Publica, 2023).

Por otro lado, las Alcaldias Capitales informaron un total de 416 cargos en el Maximo
Nivel Decisorio, de los cuales 397 fueron asignados, y 189 de estos estdn ocupados por
mujeres. En el Otro Nivel Decisorio se registraron 724 cargos, de los cuales 698 fueron
cubiertos, con 359 de ellos ocupados por mujeres, por tanto, se puede apreciar que las
Alcaldias Capitales superan los porcentajes establecidos en la Ley 581 de 2000, con un 47,61
% en el Maximo Nivel Decisorio y un 51,43% en el Otro Nivel Decisorio (Funcion Publica,

2023).

En los ultimos anos, tanto el gobierno como las instituciones y la sociedad en general
han intensificado esfuerzos para lograr un entorno mas justo y equilibrado para las mujeres.
A través de la formulacion, implementacion y adopcion de politicas publicas, se han
establecido decretos, leyes y articulos basados en estrategias y programas de desarrollo
fundamentados en los principios de igualdad, no discriminacion y diversidad. Este enfoque
integrado permite definir la equidad como una igualdad guiada por las diferencias,

considerando las problematicas relacionadas con las brechas existentes en el pais y
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enfrentando los principales desafios para alcanzar la equidad de género para las mujeres

colombianas (Garzon, 2018).

Estos son grandes logros sobre la equidad y la importancia de la mujer en la
participacion en los ambitos nacional e internacional en politica y negocios; aunque aun
queda trabajo por hacer para ir cerrando brechas entre el hombre y la mujer en cuanto a
participacion y voto en decisiones importantes. Las mujeres han estado en una constante
lucha por ser parte de las decisiones y actividades que realizan también los hombres, y aunque
ha sido un proceso que ha durado mucho tiempo, se ha logrado la integracion de estas

(Tepichin, 2010) y su legitimacion como sujetos sociales (Guzman, 1998).

Las politicas publicas que vinculan la igualdad de género son una condicién clave
para alcanzar el desarrollo con equidad, mediante el papel que debe desempeiiar el Estado en
la construccion de sociedades mas justas y el lugar de la ciudadania como garante activa y
veedora de los acuerdos sociales que inciden en su bienestar y calidad de vida (Pérez et al.
2018). Gracias a esto y a la lucha de mujeres en diversos actos como las organizaciones y
movimientos feministas, comunidades académicas, organismos gubernamentales y de la
ONU e instituciones financieras, se reconocen las desigualdades de género para poder

establecer politicas publicas (Tepichin, 2010).

La creacion de politicas publicas es una ardua labor, ya que se da un cambio en los
paradigmas y en la cultura en la sociedad, de las costumbres donde las decisiones y trabajo
duro han estado enmarcadas por los hombres y donde la participacion de la mujer se habia
limitado al cuidado del hogar y trabajo doméstico; y aunque los avances que se han tenido
siguen siendo limitados, se ha dado la participacion de la mujer en toma de decisiones, disefio
de planes de desarrollo, negocios y participacion politica; estas problematicas todavia se
perciben en municipios pequefios y arraigados a costumbres o donde la mayoria de las
mujeres no participan activamente en la ejecucion de planes de mejoramiento;

implementacion de politicas o proyectos donde pueden ser protagonistas del cambio. La
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busqueda de la implementacion de la participacion de la mujer en las politicas se da por las
causas identificadas, las cuales son: la poca participacion de la mujer ha hecho que programas
y proyectos que se implementan en el municipio de Caracoli no se lleven a cabo y no se
desarrollen en su totalidad, debido a que es baja la participacion de las mujeres y las que han
estado siempre en todo son las mujeres adultas, las jovenes no se animan a la participacion
en el desarrollo de estos planes, perdiendo la oportunidad de conocer las problematicas que

ellas viven y se podrian definir los lineamientos para sus politicas.

Segun los datos obtenidos en las encuestas realizadas para este estudio, el 66,7 % de
las mujeres en Caracoli creen que persiste una cultura del sistema de poder masculino que
restringe su libertad, lo que limita que se involucren en espacios publicos y en la toma de
decisiones. Ademas, el 50,4 % de las participantes expresd que no estan siendo incluidas en
actividades culturales ni deportivas, lo que demuestra una barrera para su participacion en
diferentes areas de la vida comunitaria. La necesidad de promover la contribucion de las
mujeres en las politicas publicas surge de factores como la baja participacion, que ha

dificultado la implementacion exitosa de programas y proyectos.

En efecto, el 78,9 % de las mujeres indico que las oportunidades para generar ingresos
son limitadas, y solo un 18,7 % consigue empleo en el sector publico, lo que restringe su
independencia econdmica y su participacion en iniciativas de desarrollo. Ademas, se observa
que las mujeres adultas son las que mas participan en estos procesos, mientras que las
jovenes, que representan el 41,5 % de las encuestadas, no se sienten motivadas a involucrarse
en estos planes. Esto pone de manifiesto la falta de espacios y apoyo para las generaciones
mas jovenes, lo que impide que sus ideas y perspectivas sean tomadas en cuenta al disefiar

politicas publicas.

En el municipio de Caracoli se viene trabajando efectivamente desde los ultimos
gobiernos locales (periodos 2016-2019 y 2020-2023) y con apoyo de entidades privadas y

gubernamentales en el empoderamiento, emprendimiento y participacion activa de las
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mujeres; y aun asi se tiene poca participacion por parte de ellas, es por esto que surge la
siguiente pregunta: ;Cudles son las razones por las que las mujeres del municipio de Caracoli,
Antioquia no participan efectivamente en los procesos de desarrollo local?, esta pregunta
surge por los bajos niveles de participacion formal por parte de las mujeres en el municipio
en los diferentes procesos que se han realizado y que se desprenden tanto de la Politica
Publica de las mujeres de Antioquia. Segln los resultados de las encuestas, el 50,4 % de las
mujeres afirmo que no participan en actividades culturales ni deportivas, lo que sefala una
barrera para su participacion en diversas areas de la vida comunitaria. Esto podria ser una de

las razones que explican su baja participacion en los procesos de desarrollo local.

La Politica Publica de las mujeres de Antioquia fue creada mediante la ordenanza 14
de 2015, 1a adopcion de la Politica Publica de las mujeres de Antioquia seglin ordenanza 13
de 2019 y el documento referente técnico de la Politica Publica de las mujeres de Antioquia
de 2018. Siendo el desarrollo local un conjunto de ejes estratégicos y transversales que a
través de enfoques de equidad de género y de derechos construye mecanismos de desarrollo

local para territorios como el municipio de Caracoli, Antioquia.

El proposito principal de este trabajo es definir un modelo de gestion administrativo
que garantice la participacion efectiva de las mujeres en el disefio e implementacion de la
politica publica sobre la mujer en el municipio de Caracoli, Antioquia. La eleccion de un
modelo de gestion administrativo resulta clave debido a su capacidad para estructurar y
articular los recursos, procesos y actores involucrados, asegurando que las politicas publicas
sean disenadas e implementadas de manera eficiente, inclusiva y sostenible. Para lograr este
objetivo, se busca analizar las necesidades especificas y el contexto social de las mujeres en
el municipio, con un enfoque participativo que permita identificar barreras y oportunidades.

A partir de este andlisis, se pretende proponer un modelo de gestion administrativo y
organizativo que no solo fomente la inclusion activa de las mujeres en los procesos de

desarrollo local, sino que también promueva su participacion en los mecanismos formales
Modelo de gestién administrativo en la creacion de la politica publica de la mujer en el municipio de Caracoli Antioquia:
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establecidos por las instituciones y los grupos organizados de la comunidad. Este modelo
estara fundamentado en el principio de equidad de género y orientado a construir
lineamientos estratégicos que sirvan como base para la politica publica de la mujer en
Caracoli.

Ahora, la pregunta de investigacion seria:
(Cudl seria el modelo de gestion administrativo que indica los lineamientos y mecanismos
que garantizan una participacion efectiva en el disefio de la Politica Publica de la Mujer para

el municipio de Caracoli, Antioquia?

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Definir un modelo de gestion administrativo que garantice la participacion efectiva

para la creacion de la politica publica sobre la mujer en el municipio de Caracoli, Antioquia.

3.2 Objetivos especificos

e Identificar los modelos de gestion administrativo para la creacion de politica publica
de la mujer aplicable para el municipio de Caracoli, Antioquia.

e Analizar el contexto y las necesidades especificas de las mujeres en Caracoli,
Antioquia, a través de un enfoque participativo.

e Proponer un modelo de gestion administrativo y organizativo que contribuya a la

participacion de los grupos de mujeres organizados del municipio de Caracoli.
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4. Justificacion

El plan de desarrollo municipal proporciona los lineamientos para la correcta
ejecucion de sus lineas estratégicas; en tanto que su construccion estd enmarcada en las
politicas publicas de los diferentes sectores, y de esta manera garantizar el cumplimiento de
los requerimientos planteados en las diferentes politicas publicas. En contextos municipales
con capacidad institucional limitada, la gestion administrativa asume un rol transversal que
articula la planificacidon participativa, la coordinacion de actores y la implementacion
operativa de politicas publicas. En los acuerdos municipales que se realizaron en conjunto
con la Gobernacién de Antioquia se pacto la realizacion de la politica publica de la mujer
para el municipio de Caracoli. Teniendo en cuenta que las politicas publicas que vinculan la
igualdad de género son una condicidn clave para alcanzar el desarrollo con equidad, mediante
el papel que debe desempenar el Estado en la construccion de sociedades mads justas y el
lugar de la ciudadania como garante activa y veedora de los acuerdos sociales que inciden en
su bienestar y calidad de vida (Pérez et al. 2018).

El municipio de Caracoli dando cumplimiento al acuerdo realizado con la
Gobernacion de Antioquia, viene realizando un diagnostico sobre las necesidades y las
problematicas mas comunes que presentan las mujeres en cuanto a educacion, salud,
inclusion social, violencia de género, econdmicas, culturales y sociales, entre otras. A
continuacion, se presentan diferentes casos de las situaciones mas desfavorables para la
garantia y acceso a derechos por parte de las mujeres en el Municipio, por lo que se
recomienda la generacion de apuestas y proyectos contundentes que contribuyan a mejorar
la situacion de las mujeres y que, asimismo, se incorporen indicadores no solo de producto,
sino de efecto o impacto que ayuden a medir las transformaciones (Gobernacion Antioquia,
2023), en este sentido se proponen las siguientes:

- Baja participacion de la mujer en cargos publicos: es necesario fomentar los espacios

de participaciéon, asi como encuentros formativos, de reconocimiento y

empoderamiento para que las mujeres puedan cerrar estas brechas de género en la
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politica, para una participacion efectiva y paritaria en los espacios comunitarios,
zonales y municipales.
- Baja cobertura educativa: la tasa de desercion académica muestra que es necesario

prestar atencion a las causas que generan que se dé una disminucion de cobertura en
la educacion media en las mujeres y una alta desercion en la educacion secundaria.

- Se recomienda revisar la tasa de ocupacion, pues tiene una brecha de 34,29 pt.
desfavorable para ellas; se evidencia la necesidad de generar acciones afirmativas
como en proyectos productivos, oficinas de empleo, y espacios donde se promueva
el emprendimiento, capacitacion, formacion y publicidad en dichos temas, en aras de
trabajar en pro de las autonomias econémicas de las mujeres del municipio.

- El Municipio de Caracoli posee una problematica social y de salud publica por las
tasas de embarazo infantil y adolescentes, ya que ambas superan la tasa subregional
y departamental. Se recomienda, primero, priorizar los temas de salud sexual y
reproductiva en el Municipio, asi como generar y/o reforzar campafias de promocion
y prevencion en materia de educacion integral en sexualidad para adolescentes y
jovenes; la promocion y utilizacion de programas como los servicios amigables del
sistema de salud y demas campanas de prevencion, autoexamen y lucha contra el
cancer.

- Velar por el derecho al acceso a la administraciéon de justicia al momento del
restablecimiento de los derechos de las nifias de 10 a 14 afios en el reporte de

embarazo infantil.

La creacion de la Politica Publica de 1a Mujer para el municipio de Caracoli se basara
en un diagnostico realizado con la participacion activa de una gran parte de la poblacion
femenina del municipio, que incluye nifas, jovenes, adolescentes y adultas mayores. Este
enfoque integral no solo permitird atender las necesidades especificas de las mujeres en la
comunidad, sino también asegurar que la politica publica sea inclusiva y refleje la diversidad
de sus demandas. La implementacién de esta politica es fundamental, ya que tiene como

proposito fomentar la equidad de género, promover una mayor participacion y
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empoderamiento de las mujeres, y garantizar su involucramiento activo en los procesos de
desarrollo local. Asimismo, sera crucial establecer un modelo de gestion administrativa que
asegure una correcta ejecucion de las politicas y la adecuada asignacion de recursos. Este
modelo permitirda a las futuras administraciones municipales gestionar eficazmente las
iniciativas, dando seguimiento y continuidad a los avances en los derechos y el bienestar de
las mujeres. La integracion de una politica publica sélida con un modelo de gestion adecuado

sera esencial para generar resultados sostenibles y positivos en la comunidad de Caracoli.

Este estudio hard una contribucion al conocimiento sobre la participacion de las
mujeres en los procesos de desarrollo local, especialmente en contextos rurales y en
municipios pequefios como Caracoli. Al identificar las barreras y retos que enfrentan las
mujeres para involucrarse en mecanismos formales y en la esfera politica, se ampliard la

comprension de las dindmicas de género en las comunidades rurales de Colombia.

Este estudio ofrecerd una base solida tanto para el disefio de un modelo de gestion
administrativo como para la construccion de politicas publicas mds inclusivas y justas, que
respondan de manera mas efectiva a las necesidades de las mujeres. Ademas, la comunidad
cientifica, especialmente los investigadores en estudios de género, desarrollo comunitario y
politicas publicas podran utilizar los resultados para enriquecer la investigacion sobre las

desigualdades de género en areas rurales.

En términos practicos, una comprension mas profunda del problema podria tener un
impacto directo en la mejora de las condiciones de vida de las mujeres en Caracoli y en otros
municipios con similares caracteristicas. La implementacion de politicas publicas que
incentiven la participacion activa de las mujeres en todos los &mbitos de la vida comunitaria
favorecera su empoderamiento, lo que podria promover una mayor equidad de género. Esto,
a su vez, no solo mejorara las oportunidades para las mujeres, sino que podria mejorar el

desarrollo econdmico y social del municipio en su conjunto.
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5. Marco De Referencia

Las politicas publicas en favor de las mujeres han evolucionado significativamente a
lo largo de la historia, impulsadas por la lucha por la igualdad de género y la necesidad de
reconocer los derechos de las mujeres en distintos ambitos. En la segunda mitad del siglo
XX, los sistemas de bienestar se centraban en la familia biparental, con un modelo econémico
basado en el "proveedor unico masculino". Sin embargo, la creciente participacion laboral
de las mujeres y el aumento de hogares encabezados por mujeres han generado nuevas

demandas que han transformado el papel del Estado en la promocion de politicas inclusivas.

En el ambito internacional, hitos como la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Conferencia Mundial de
la Mujer de Beijing (1995) establecieron marcos normativos que impulsaron la
implementacion de politicas de género en diferentes paises. En América Latina, los
movimientos feministas de los afios 70 promovieron reformas en derechos reproductivos,
laborales y politicos, consolidandose con la creacidon del Instituto Latinoamericano y del

Caribe de Mujeres (ILMCM, 1994).

A pesar de estos avances, las mujeres siguen enfrentando desigualdades estructurales
debido a la persistencia de patrones socioculturales y econdmicos que reproducen la
discriminacion de género. La justicia de género, entendida como la eliminacion de las
barreras que subordinan a las mujeres, se ha convertido en un eje central en el disefio de
politicas publicas. Esto implica la redistribucion equitativa de bienes y recursos, la
erradicacion de la violencia de género y la promocion de su participacion en la toma de

decisiones.

En el caso de Latinoamérica, Argentina se destaca por su progreso en equidad de
género en la educacion superior y la incorporacion de politicas con enfoque de género en
distintos sectores. En Colombia, el reconocimiento de los derechos de las mujeres comenzo
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a consolidarse a partir de los afios 50 con el derecho al voto y la organizacion de movimientos
feministas. La Constitucion de 1991 marcé un punto de inflexion al establecer la igualdad de
género como principio fundamental, impulsando leyes como la Ley 1257 de 2008, que
sanciona la violencia contra las mujeres, y la Ley de Cuotas, que exige una representacion

minima del 30 % de mujeres en cargos publicos.

Si bien ha habido avances normativos y politicas orientadas a reducir la brecha de
género, persisten retos en términos de acceso a empleo formal, autonomia econdémica,
participacion politica y erradicacion de la violencia de género. Estas brechas evidencian la
necesidad de modelos de gestion més eficientes e integrales que permitan consolidar politicas

publicas efectivas para garantizar la equidad de género en los &mbitos local y nacional.

5.1. Politicas Publicas De La Mujer

5.1.1 Politica Publica

La politica publica puede ser entendida como una herramienta que usa el Estado para
la transformacion de problemas de la realidad social de su pais, departamento, municipio o
pueblo, por medio de recursos y una responsabilidad de las mejoras que traeran su
implementacion en las comunidades. Teniendo en cuenta a la ONU (2004) las politicas
publicas son aquellos lineamientos que dan soluciones especificas para manejar asuntos
publicos, en donde toman las decisiones el gobierno y la oposicion. Para la elaboracion de
politicas publicas se deben de realizar acciones y tener informacién relacionada con un
objetivo democratico, teniendo la participacion de la comunidad y de empresas del sector

privado; por ello deben ser enmarcadas en un proceso amplio de participacion (ONU, 2004).

Segun Lasswell (1992) las politicas publicas son creadas para la resolucion de
problemas publicos; estas tienen dos dimensiones: “El estudio de la multicausalidad de los
procesos decisionales y el conocimiento de la mejor opcidn para lograr las soluciones” (Ejea,

2006, p. 2). Para Torres & Santander (2013) las politicas publicas son una construccion social
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en la que el gobierno interactia con varios actores politicos y sociales, por €so es necesario
la interaccion de la sociedad en la toma de decisiones para poder tener éxito en los procesos

de creacion de politicas publicas.

Mientras que el Departamento Administrativo de Planeacion (2014) citado por
Zornoza, et al. (2017), define a las politicas publicas como un “conjunto de decisiones del
Estado frente a asuntos y problemas de la sociedad que se vuelven de interés general o
publico. Una politica publica es un proceso de construccion colectiva del Estado y la sociedad
civil que parte de una situacion inicial desfavorable o potencial y culmina con una accién o
serie de acciones que buscan mejorar las condiciones de vida de un grupo especifico de la
poblacién.” (p. 16). Las politicas son un eje y un articulador de desarrollo entre el Estado y
la comunidad, en donde se reconocen problematicas como la desigualdad y se busca una

transformacion.

En este punto, cabe mencionar la Guia para la Formulacion de Politicas Publicas del
Distrito Capital, dicha guia establece un marco detallado para el desarrollo, implementacion
y evaluacion de politicas publicas en Bogota. Esta guia se estructura en fases especificas que
facilitan un enfoque sistematico y participativo en la creacion de politicas que respondan a
las necesidades sociales, econdmicas y ambientales del distrito (Alcaldia Bogota , 2017). Las

fases que incluye son:

Fase preparatoria: es el primer paso en el ciclo de politicas publicas. Aqui, la
iniciativa puede surgir de diversos actores, incluyendo entidades publicas, actores sociales,
y planes de desarrollo distritales. Durante esta fase, se busca establecer una base so6lida de

datos y diagnosticos que fundamenten la necesidad de la politica propuesta.

Fase de agenda publica: en esta fase, se lleva a cabo la consulta y participacion de
actores sociales relevantes para identificar y priorizar los problemas que la politica debe

abordar. Esta etapa es crucial para asegurar que las politicas publicas reflejen las necesidades
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y aspiraciones de la comunidad. La participacion ciudadana es fundamental para legitimar el

proceso y obtener un amplio apoyo social.

Fase de formulacion: durante la fase de formulacion, se definen de manera
participativa los objetivos de la politica, la estructura que enmarcara las acciones propuestas
y el plan de accion. Se elabora un documento de politica publica que consolida los
diagndsticos, los factores estratégicos de intervencion, y el plan de accion. Este documento
debe incluir una linea base para los indicadores y ser presentado al CONPES D.C. segtn las

directrices establecidas.

Fase de implementacion: esta fase se inicia una vez que el Documento CONPES
Distrital es aprobado. Esta fase implica la puesta en marcha de las estrategias institucionales
necesarias para cumplir con el plan de accion propuesto. Es esencial la coordinacion
intersectorial y la articulacion entre las diversas entidades involucradas para alcanzar los
objetivos de la politica ptblica y que se establecen instancias de coordinacion especificas

para supervisar y facilitar este proceso.

Fase de seguimiento y evaluacion: aunque la guia actual se enfoca principalmente
en las fases preparatoria, de agenda publica, de formulacion y de implementacion, también
se menciona la importancia de las fases de seguimiento y evaluacion. Estas fases permiten
realizar ajustes y realimentar el proceso de politica publica para adaptarse a las condiciones
cambiantes del entorno y mejorar continuamente el nivel técnico de las politicas. La

Secretaria Distrital de Planeacion desarrollard una guia especifica para estas etapas.
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5.1.2 Equidad de género

La equidad de género es un principio fundamental que busca la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
sociedad (Basco & Barral, 2021). Esta nocion es esencial para construir sociedades justas y
sostenibles, reconociendo y abordando las desigualdades historicas y estructurales arraigadas
en las normas culturales, instituciones y sistemas. La equidad de género va mas alla de la
igualdad formal, que se limita a tratar a mujeres y hombres de la misma manera. Se centra en
comprender y abordar las diferencias de género, reconociendo que estas pueden derivarse de
construcciones sociales y culturales, méas que de diferencias intrinsecas (Vargas, 2021).
Implica eliminar los estereotipos de género, prejuicios y discriminacion que perpetian
desigualdades. Uno de los pilares fundamentales de la equidad de género es garantizar que
todas las personas, independientemente de su género, tengan acceso igualitario a
oportunidades educativas, laborales y sociales. Esto implica desafiar y cambiar estructuras
que historicamente han marginado a las mujeres, limitando su participacion en diversos

campos (Jiménez & Hernandez, 2020).

Se han creado y formulado politicas y lineamientos para poder conseguir la equidad
de género, teniendo en cuenta organismos que ayudaran al desarrollo de estas (Ordika, 2015).
La ONU ha apoyado los derechos de las mujeres, creando desde el Consejo Econdmico y
Social la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, en donde se crean politicas
dedicadas a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (ONU,

2020).

Saltzman (1992) define a la equidad de género como la igualdad de hombres y
mujeres en el control del uso de los bienes y servicios que se encuentran disponibles en la
sociedad. Es aquella en donde todas las personas disfrutan de los mismos derechos y deberes,
sin tener en cuenta el sexo. Segin la UNESCO (2014) se da un trato igualitario en donde

sean equivalentes los derechos, los beneficios y las obligaciones. Pero con el tiempo requiere
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la incorporacion de medidas encaminadas a la compensacion de las ventajas histdricas en
donde se tiene primeramente a las mujeres. Mientras que Ochoa & Valdez (2014) definen la
equidad de género como una filosofia, una politica y un estilo de vida que promueven las

sociedades democraticas y respetuosas con los derechos humanos y con el medio ambiente.

Un componente esencial de la equidad de género es la erradicacion de la violencia
basada en el género. Esto incluye la violencia doméstica, el acoso sexual y otras formas de
agresion que afectan de manera desproporcionada a las mujeres. La equidad de género busca
crear entornos seguros y justos donde todas las personas puedan vivir libres de violencia y
coercion. Asimismo, abordar la brecha salarial de género es otro aspecto vital de la equidad
de género en el &mbito laboral. Garantizar que mujeres y hombres reciban igual remuneracion
por trabajos de igual valor es esencial para construir una economia equitativa y justa. A pesar
de los avances, persisten desafios significativos para lograr la plena equidad de género. La
persistencia de roles de género tradicionales, la falta de representacion femenina en ciertos
campos y la resistencia a cambios estructurales son obsticulos que deben abordarse de

manera sistematica (Jiménez & Herndndez, 2020).

5.1.3 Politica publica de la mujer

A lo largo de la historia, las mujeres han enfrentado multiples barreras para acceder
a espacios de participacion y oportunidades, muchas de ellas derivadas de tradiciones y
estructuras patriarcales. Este contexto las ha convertido en victimas de maltrato y vulneracion
de derechos, principalmente por parte de los hombres (Baron & Mufioz, 2016). Sin embargo,
con el paso del tiempo, las mujeres han logrado transformarse en protagonistas del cambio
social y politico a través de luchas y movimientos que han alzado la voz en favor de la
igualdad. Gracias a estas acciones, han exigido su derecho a participar activamente en la toma
de decisiones desde las esferas de poder y a postularse para ocupar cargos politicos,
desafiando las dinamicas del sistema del poder masculino y las visiones tradicionales que

perpetiian una posicion desigual e injusta hacia ellas.
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Este avance no solo busca la inclusion del género femenino en dichos espacios, sino
también resaltar las cualidades de liderazgo y compromiso que poseen, capacidades que las
posicionan como agentes de cambio tan valiosas como sus homologos masculinos (Salcedo
& De los Rios, 2016). De esta manera, la inclusion de las mujeres en el &mbito politico no es
solo un acto de justicia social, sino una oportunidad para enriquecer los procesos de
gobernanza con perspectivas diversas y necesarias para la construccion de sociedades mas

equitativas y representativas.

La lucha por los derechos de las mujeres, la democracia, y la igualdad de género ha
sido un proceso largo y desafiante. Esta lucha tomd fuerza especialmente en el siglo XX,
cuando las mujeres comenzaron a liderar movimientos en favor de la participacion
democratica, la equidad y el acceso a oportunidades, cuestionando las estructuras
tradicionales que perpetuaban su exclusion (Camps, 2003; Ibarra, 2007). Las politicas
impulsadas por mujeres han contribuido significativamente al desarrollo de los paises. Su
participacion activa ha abierto nuevas posibilidades para abordar problematicas sociales,
especialmente aquellas que afectan de manera desproporcionada a las mujeres, como la
violencia de género y el sistema del poder masculino. Estas politicas no solo buscan justicia

para las mujeres, sino que también promueven sociedades mas inclusivas y equitativas.

Las mujeres y el empoderamiento que han demostrado a lo largo del tiempo han hecho
que muchas personas tomen conciencia, que las mujeres comiencen a tener mas confianza de
si mismas, tengan mas oportunidades y més acceso y control sobre recursos: financieros,
humanos, fisicos y de su propio ser; y sobre la ideologia (PNUD, 2004). Segtin la Red
Nacional de las Mujeres (2010), en 1993 se cred la Politica Integral para las mujeres
colombianas, la cual ha generado grandes logros, pero aun asi se presentan falencias en
programas y leyes gracias a algunas problematicas que se presentan en el pais como el

desplazamiento y el sistema del poder masculino.
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En Colombia se ha vuelto un debate publico el hecho de la participacion de las
mujeres, creando politicas y normativas que busquen la reivindicacion de género. Las
mujeres llevan pocos afios con derechos politicos a pesar de vivir en una sociedad bajo el
sistema del poder masculino, en donde la violencia de género es frecuente (Salcedo & De los
Rios, 2016). Las politicas de la mujer en Colombia se crean por los lineamientos que permitan
implementar el conjunto de acciones estratégicas para avanzar en la discriminacion hacia
ellas, permitiendo y granizandoles el ejercicio de los derechos de las mujeres en pro de la

sociedad, siendo mas equitativa e incluyente (Baron & Muiioz, 2016).

La politica publica de la mujer se basa en la perspectiva de violencia de género
individual, debido a que desarrollan estrategias de solucidon a vivencias de mujeres de
violencia y desigualdad y puedan permitirles a las mujeres desarrollarse como sujetos
politicos y puedan tener una vida digna y que sea agradable para ellas (Botero, Herrera &
Meneses, 2015). En Colombia, la desigualdad de género y la violencia hacia la mujer han
sido situaciones a las que se les debe prestar atencion, debido a que como se menciond
anteriormente, es necesario realizar politicas publicas para responder con acciones a aquellas
problematicas que enfrenta la mujer en su diario vivir; estas acciones permitiran que se den
cambios a nivel cultural frente aquellos factores que han sido considerados de riesgo para

ellas (Botero, Herrera & Meneses, 2015).

5.1.4 Politica de equidad de género

Las mujeres también merecen la inclusion y la participacion en el poder publico,
ademas de la posibilidad de acceder a muchas cosas que no se les ha sido permitido, por el
simple hecho de ser diferentes y ser de otro género. Segiin Botero, Herrera & Meneses
(2015), ellas también se encuentran en situaciones de riesgo social, que traen como
consecuencia la vulnerabilidad de sus vidas y sus derechos, consecuencias que son de largo

plazo y afectan el progreso de la sociedad. El Estado ha tenido que hacerse cargo de la
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creacion de politicas y normativas que respondan a las necesidades de la poblacion femenina,

buscando garantias de proteccion y accion (Salcedo & De los Rios, 2016).

Las politicas publicas han sido creadas como una respuesta a los problemas sociales
que surgen y presentan una gran demanda social, uno de estos, la inequidad de género, ya
que las mujeres han sufrido de todo tipo de tratos de discriminacion y maltrato, siendo el
derecho a Votar el primer derecho politico al cual acceden; luego se establecio la igualdad
de géneros y la sefialacion de que las mujeres no podian ser maltratadas ni discriminadas

(Salcedo & De los Rios, 2016).

Estas politicas deben de surgir de la participacion de las mujeres, de la identificacion
de las problematicas que estas atraviesan y el encontrar soluciones para una construccion
colectiva, ya que las politicas que se encuentran en estos momentos no han sido suficientes
para las mejoras de las condiciones de riesgo y vulnerabilidad (Botero, Herrera & Meneses,
2015). Una politica publica de la Mujer y la Equidad de Género contiene lo siguiente:
principios, un objetivo general, el tiempo de dicha politica, los presupuestos, la
implementacion, la evaluacion, los agentes que intervienen, la gerencia de la politica publica

y la estructura orgénica.

Las mujeres, al establecerles politicas publicas para ellas y para el bien de su vida,
podran tener verdadero desarrollo humano, la promocion de condiciones de equidad de
género y la maximizacion de su libertad, la participacion democratica y politica; a partir de
estas soluciones, se crean proyectos de justicia social, proyectos que ayuden a que se siga
cumpliendo con esas condiciones y se les permita tener a las mujeres una vida digna, con
herramientas que le permitan la participacion ciudadana y cerrar esa brecha entre el género
masculino y el género femenino y la disminucion de riesgo de las mujeres (Botero, Herrera

& Meneses, 2015).
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Por incluir la participacion de la mujer a la sociedad, se han creado organizaciones de
mujeres que trabajan en conjunto para participar en proyectos y crear nuevas estrategias que
permitan la construccion de politicas publicas en temas de género, siendo referentes para
estos programas y la reconstruccion cultural del respeto a la diversidad de género y a las
capacidades, habilidades y competencias del género femenino. Las instituciones que estan
encargadas de los proyectos y programas creados, es necesario que lleven un control de la
participacion de las mujeres y de aquellas que sean reconocidas como ciudadanas con

derechos (victimas y beneficiarias) (Botero, Herrera & Meneses, 2015).

La politica permite la inclusion de las mujeres en los procesos de planeacion,
competitividad laboral, apoyo en la formulacién de normas, participacion en la actividad
politica y ciudadana (Barén & Mufoz, 2016). La participacion de las mujeres en las
decisiones que se tomen es necesaria, dado que ellas son las que tienen conocimiento de sus
necesidades y pueden aportar a la reduccion de la brecha entre las politicas formales, estudios

investigativos y las condiciones de vida de ellas.

A continuacion, en la tabla 1, se presentan las politicas de equidad de género para los

ambitos nacional, Regional y local:

Tabla 1. Politicas de equidad de género

fye Instrumentos o
. Politica/ . -
Nivel . Objetivo principal programas Impacto esperado
Normativa
destacados
. . Reducir la violencia
Prevenir, sancionary | Programas de .
. Ley 1257 de . . . s g de género y
Nacional erradicar la violencia | sensibilizacidon, apoyo .
2008 . R garantizar el acceso
contra las mujeres. psicologico y legal. S
a la justicia.
Plan Promover la igualdad | Estrategias de Incrementar la
L Departamental | de género y la empoderamiento, participacion de las
Antioquia . e . .
de Equidad de participacion de las | programas de mujeres en espacios
Género mujeres. liderazgo femenino. de decision.
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Politica/ Instrumentos o

Nivel Normativa Objetivo principal programas Impacto esperado
destacados

Mejorar la calidad
de vida de las
mujeres y disminuir
la brecha de género.

Politica Publica | Fortalecer la equidad | Proyectos educativos,
Medellin de Equidad de de género en todos programas de empleo y
Género los sectores sociales. | capacitacion.

. Fomentar la igualdad ., | Crear un entorno
Plan Municipal . Talleres de prevencion, ..
y prevenir la seguro y equitativo

Caracoli de Igualdad de . . campaiias de .
violencia basada en para mujeres y

Género , concientizacion. o
género. nifias.

Fuente: elaboracion propia basada en las politicas/normativas mencionadas.

5.1.5 Referentes de diseiio de politicas publicas

De otro lado, cabe resaltar que desde el Gobierno se han definido guias que apoyan
la formulacién de las politicas publicas, encontrando como ejemplo la “Guia para la
Formulacion de Politicas Publicas en el Distrito Capital” (2018), la cual proporciona un
marco metodologico para su disefio, implementacion y evaluacion. Esta guia destaca la
importancia de un enfoque participativo y multisectorial, asegurando que las politicas
respondan a las necesidades de la comunidad y a los objetivos del gobierno local. Las fases

esenciales para la formulacion de politicas incluyen:

e Diagnostico y agenda publica: el diagndstico, basado en métodos cualitativos y
cuantitativos, permite identificar problemas y actores clave, mientras que la agenda
publica define los temas prioritarios a abordar de manera participativa.

e Formulacion de la politica: define objetivos claros y especificos, evaluando la
viabilidad institucional y utilizando herramientas como el analisis de escenarios y
costo-beneficio. También se elabora un plan de accion detallado con indicadores y un

marco logico para alinear las acciones con los resultados esperados.
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Elaboracion del plan de accidn: este plan concreta la politica, incluyendo metas,
indicadores, responsables e indicadores financieros. Se deben considerar fuentes
alternativas de financiacion y estimar los costos asociados a cada accion.

Implementacion y evaluacion: esto requiere coordinacion interinstitucional, con
posibles ajustes al plan debido a cambios contextuales. La evaluacion continua

asegura la mejora del proceso, ajustando las politicas para que sigan siendo efectivas.

Otro documento que es de interés es el titulado “Modelo y procedimiento para la

gestion de politicas territoriales de desarrollo local - PTDL” (2021), el cual establece que

para la definicion de politicas publicas es necesario seguir un proceso bien estructurado que

contemple varias fases clave, siendo estas las siguientes (Universidad de Pinar del Rio, 2021):

Diagnostico y andlisis del contexto: se debe analizar la situacion actual de las mujeres
en el municipio, identificando barreras y oportunidades a través de datos cuantitativos
y cualitativos sobre su vida, educacion, empleo, salud y participacion politica.
Formulacion de la politica: con base en el diagndstico, se definen los objetivos
especificos de la politica, alineados con los principios de equidad de género y
desarrollo local, asegurando la participacion de las mujeres en su construccion.
Definicion de mecanismos de participacion: se establecen formas de participacion
efectivas para las mujeres, como mesas de trabajo y comités consultivos, y se fomenta
la capacitacion en liderazgo y derechos politicos.

Implementacién y seguimiento: se elabora un plan de accion detallado con
actividades, responsables, recursos y cronogramas. Se monitorea continuamente para
asegurar el cumplimiento de los objetivos y evaluar los resultados.

Sostenibilidad y adaptacion: la politica debe ser sostenible y adaptable a cambios, con
una institucionalidad fuerte y mecanismos de financiamiento, asi como revision y

ajuste constante.
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Transparencia y rendicion de cuentas: es crucial mantener la transparencia en todas
las fases, mediante informes periddicos, audiencias publicas y canales de

comunicacion abiertos, para fortalecer la confianza y legitimidad del proceso.

También, se hace alusion al documento titulado “Modelo para la Gestion de Politicas

Publicas Sociales en Bucaramanga”, en el cual se proponen como fases para la determinacion

de politicas publicas las siguientes (Pabon, 2022):

Identificacion del problema: se debe identificar un problema percibido que requiera
accion publica, impulsado por actores sociales, entidades publicas o politicas
nacionales. Es clave contar con un lider que impulse el proceso, como la Secretaria
de Desarrollo Social.

Ingreso en la agenda publica: una vez identificado el problema, se incluye en la
agenda publica mediante un diagnostico detallado que utiliza investigaciones
cuantitativas y cualitativas.

Formulacion de soluciones: se definen los objetivos, la estructura y el plan de accién
de la politica, que se valida con actores sociales y se aprueba por el Concejo
Municipal y el alcalde.

Toma de decisiones de intervencion: se seleccionan las intervenciones especificas
para abordar el problema, legitimando las soluciones propuestas.

Implementacién: se ejecuta el plan de accion, administrando recursos y estrategias
para alcanzar los objetivos establecidos.

Seguimiento y evaluacion: se realiza un monitoreo y evaluacion de los impactos para

hacer ajustes necesarios y adaptar las estrategias.

Ademas, se destaca la importancia de la participacion ciudadana durante todo el ciclo

de la politica publica, garantizando igualdad de oportunidades y legitimidad. También se

subraya que las politicas deben combinar aspectos técnicos y politicos, revisando

periddicamente las intervenciones para mejorar las estrategias de accion.
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Finalmente, se relaciona la “Guia practica para la formulacién de politicas publicas
departamentales y municipales” ofrece un marco metodologico estructurado para disefiar
politicas publicas en los niveles territorial y municipal. Su propdsito es mejorar la
planificacion, implementacion y evaluacion de estas politicas, asegurando su efectividad y
alineacion con las necesidades locales. El documento enfatiza la importancia de un
diagnostico contextualizado, en el cual se analizan problemas publicos desde una perspectiva
territorial, integrando datos cuantitativos y cualitativos. También destaca la necesidad de
contar con un mapa de actores clave, identificando su rol e influencia en el proceso de
formulacion e implementacion (Cano & Hernandez, 2021). La guia divide la formulacion de

politicas en cuatro fases principales:

1. Analisis documental y mapeo de actores, que incluye la revision normativa y la
identificacion de experiencias exitosas.

2. Estructuracion del problema publico e identificacion de alternativas de solucion,
basada en ejercicios participativos con comunidades, instituciones y expertos.

3. Disefio del modelo de politica publica, definiendo objetivos, estrategias, mecanismos
de implementacion y evaluacion.

4. Interlocucion y validacidon con actores clave, asegurando consensos y ajustes antes de

la implementacion.

Ademas, el documento sefiala la importancia de la transparencia, la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana, asegurando que las politicas respondan a necesidades
reales y sean sostenibles a largo plazo. Su enfoque metodologico permite que los gobiernos
locales estructuren politicas publicas con base en evidencia, mejorando su eficacia y su
impacto en la comunidad. Para concluir sobre el disefio de politicas publicas, en la tabla 2 se
presenta un resumen que contiene los aspectos mas relevantes de cada politica estableciendo

los puntos en comun y sus diferencias:
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Tabla 2. Aspectos generales del diserio de politicas publicas
Guia Alcaldia Guia Cano & PTDL. Unlversu%ad Modelo
Aspecto Bogota (2017) | Hernandez (2021) de Pinar del Rio Bucaramanga
g (2021) (2022)
Esta guia se centra
en un enfoque Se basa en una
participativo y metodologia Este modelo se Plantea un
multisectorial. estructurada que enfoca en el enfoque basado
Proporciona un resalta la desarrollo local en la gestion
marco importancia del o intersectorial y el
, . . territorial, .
metodologico que | diagndstico inicial destacando el trabajo en red. Se
incluye fases como | para comprender el analisis exhaustivo destacan fases
el diagnostico, la | contexto, seguido del contexto. la como la
agenda publica, la | por la formulacion formulaci(')n, identificacion del
< formulacion de de objetivos claros . problema, la
Descripcion " S, participativa de . -
politicas, el plan de |y la participacion - inclusion en la
general politicas y la

accion, la
implementacion y
la evaluacion. Cada
etapa enfatiza la
participacion de
actores sociales y
la coordinacion
entre entidades

activa de los
actores clave. Este
modelo también
incluye
mecanismos
especificos para el
monitoreo,
evaluacion y

sostenibilidad a
largo plazo. Incluye
la transparencia y la
rendicion de cuentas
como elementos
fundamentales para
la legitimidad de las
politicas publicas.

agenda publica,
la formulacion
de soluciones, la
implementacion
y el seguimiento,
haciendo énfasis
en la gobernanza
y la participacion

para asegurar la ajustes necesarios ciudadana.

viabilidad de las durante el proceso.

politicas publicas.

Se realiza un Incluye un

analisis detallado | Enfatiza en un Analiza barreras y | diagndstico

de problemas diagnostico inicial | oportunidades técnico y

priorizados basado en datos socioecondémicas y | normativo
Diagnostico y mediante consulta | cuantitativos y culturales, detallado que
agenda publica |con actores cualitativos para | incluyendo un contextualiza el

sociales. Involucra | comprender el enfoque problema,

la creacion de una | contexto y definir | demografico y utilizando

agenda publica prioridades. participativo. técnicas mixtas

participativa.

de analisis.

Modelo de gestién administrativo en la creacion de la politica publica de la mujer en el municipio de Caracoli Antioquia:
lineamientos y mecanismos de participacion en enfoque de genero




) . VY—

Universidad®

) de Medellin /e 3
Guia Alcaldia Guia Cano & PTDL. Unlversu%ad Modelo

Aspecto Bogots (2017) | Hernandez (2021) de Pinar del Rio Bucaramanga
g (2021) (2022)

Formulacion de
la politica

Define objetivos
especificos y
estrategias de
accion. Usa
analisis de
escenarios y costo-
beneficio para
estructurar la
intervencion.

Proporciona un
marco normativo y
estratégico con
metas a corto,
mediano y largo
plazo. Se enfoca
en la participacion
de actores clave.

Establece objetivos
alineados con el
desarrollo local y la
equidad de género,
con amplia consulta
a comunidades y
lideres locales.

Contempla la
definicién de
objetivos
estratégicos con
vision, mision,
ejes
programaticos y
validacion con
actores sociales.

Especifica
Incluye metas productos
f . Desarrolla un plan ’
especificas, Establece acciones de accion inteeral responsables,
indicadores de especificas con actividad egs recursos y
. fio, vincu
desempefio inculadas a metas cronogramas en
Plan de accion . claras, responsables, . .
cronogramas y medibles y Cronowramas un marco légico
asignacion responsables estrat eg as dey vinculado a la
presupuestal designados. financ i%l cion solucion del
detallada. ' problema
diagnosticado.
Destaca la Prioriza la Incluye la
coordinacion articulacion de Se basa en un ejecucion con la
. . . monitoreo continuo | administracion
intersectorial y la | entidades y actores aiustes para eficiente de
.. | flexibilidad para involucrados, Y 4Justes p 1
Implementacion adaptarse a aseourando garantizar el logro recursos y una
carr?bios recgr s0s de los objetivos gestion
Y planteados en el plan | participativa y
presupuestales o estrategias claras de accién coordinada entre
administrativos. para la ejecucion. ' sectores
Contempla el
, Incluye Implementa emp
Plantea una guia L . monitoreo y
indicadores de mecanismos de .
general para el . . evaluacion con
Seeuimiento impacto para monitoreo y aiustes
< g cnmoy medir avances y evaluacién continua | 2SS
Evaluacion evaluacion, aunque . periddicos
o st resultados, con para medir avances basados en
completamente retroalimentacion | en equidad de indicadores
P al proceso de género y desarrollo .
desarrollada. formulacién Tocal cualitativos y
’ ) cuantitativos.
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Guia Alcaldia Guia Cano & PTDL Universidad Modelo

Aspecto . R de Pinar del Rio Bucaramanga
Bogota (2017) | Hernandez (2021) 2021) (2022)

Promueve la
participacion

Fundamental en Estimula la Garantiza la
. ) ., . desde la agenda
todas las fases, creacion de mesas | inclusion activa de 1
Ce . . publica hasta la
Participacion desde el de trabajo y las mujeres y sus evaluacion
Ciudadana diagnoéstico hasta | consultas abiertas | organizaciones en ’
. . . asegurando
la implementacién | con comunidades y | cada fase del ioualdad de
y evaluacion. actores clave. proceso. g .
oportunidades de
involucramiento.
Prioriza la
Establece . o
. Esencial en cada rendicion de
. herramientas de f . .
Mencionada como . fase, con énfasis en | cuentas mediante
. . comunicacion . )
Transparencia |necesaria, pero no . . la rendicion de informes
. ., abiertas, informes .
y Rendiciéon de |se desarrollan eriodicos cuentas a través de | regulares y
cuentas mecanismos p M informes publicos y | procesos de
procesos de . A
concretos. S audiencias validacion con
auditoria oo )
articipativa comunitarias. actores sociales
p P afectados.

Fuente: elaboracion propia basada en las fuentes de la tabla.

5.2 Modelos de gestion administrativo para la creacion de politica publica aplicables
para la creacion de la politica publica en Caracoli, Antioquia.

En este trabajo, el concepto de gestion administrativa se entiende desde una
perspectiva ampliada que incorpora funciones de planificacion estratégica, coordinacion
institucional y participacion ciudadana. Bajo este enfoque, se propone un modelo de gestion
administrativa orientado a estructurar y liderar el proceso de formulacion de una politica

publica local de la mujer, desde la administracion municipal.

5.2.1 Modelos de gestion publica

Las entidades publicas poseen particularidades en su operacion que las distinguen de
las organizaciones privadas. Estas caracteristicas son fundamentales para entender y
desarrollar modelos de gestion integrados que mejoren su desempeio, asegurando el

cumplimiento de los requisitos de los ciudadanos y generando valor publico. Es esencial
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establecer estandares de calidad en la gestion de las entidades territoriales colombianas para
asegurar el ejercicio completo de los derechos de la ciudadania. En tal sentido, algunos

modelos de gestion que resultan de aplicabilidad en el sector publico son:

5.2.1.1 El Modelo Burocrdtico: la jerarquizacion de la accion publica

El Modelo Burocratico, desarrollado por el socidlogo aleman Max Weber, es
reconocido globalmente como el paradigma dominante en la gestion publica del siglo XIX.
Este modelo establece las bases para una organizacion estatal eficiente, caracterizada por la
aplicacion de reglas y procedimientos centralizados que buscan la racionalidad en la accion
publica. Segun Weber, la burocracia ideal es un concepto tedrico que representa una
estructura organizacional mecanicista y racional que maximiza la eficiencia en el

cumplimiento de sus objetivos (Mancebo & Romero, 2022).

En este contexto, el término "burocracia" se aplica principalmente a la administracion
publica, buscando estandarizar procesos y asegurando que los funcionarios cumplan con sus
responsabilidades de manera impersonal y bajo estrictas directrices. Este sistema se basa en
la division del trabajo, con una clara jerarquia que garantiza la autoridad y limita el uso de la

discrecionalidad.

El Modelo Burocratico se considera un pilar fundamental en la gestion publica, donde
el Estado es el principal agente en la toma de decisiones colectivas. El paradigma se
caracteriza por seis aspectos clave: la jerarquia y responsabilidad, la formalidad de las reglas,
la meritocracia, la estandarizacioén de procesos, el trato impersonal y la division del trabajo,

lo que en muchos casos lleva a que las personas trabajen de manera aislada.

Sin embargo, durante la década de 1980, este modelo comienza a ser criticado debido
a la incapacidad del Estado para responder adecuadamente a las demandas sociales
crecientes. Su exceso de normativas y procedimientos resultaba ineficiente y poco efectivo,
lo que dio lugar a una percepcioén negativa de la burocracia, asociada a la corrupcion, la

lentitud y la deshumanizacion en la administracion publica.

Modelo de gestién administrativo en la creacion de la politica publica de la mujer en el municipio de Caracoli Antioquia:
lineamientos y mecanismos de participacion en enfoque de genero



4 Universidad@ -~ ) . Y —
Yf de Medellin /1" )

Ciencia y Libertad arws Ciencia y Libertad

A pesar de sus fallos, el Modelo Burocratico sentd las bases para las primeras
reformas del Estado, especialmente en respuesta a demandas emergentes como las
relacionadas con el medio ambiente. Aunque el término "burocracia" ha adquirido
connotaciones negativas, este modelo representa un avance significativo en los esfuerzos por

racionalizar la accion estatal y organizar la actividad de las instituciones.

Hoy en dia, es dificil encontrar un caso que aplique de manera pura el Modelo
Burocratico, debido a la evolucion de la gestion publica. Sin embargo, las Fuerzas Militares
de Colombia representan un ejemplo relevante de una organizacion jerarquica y burocratica,
sostenida por un esquema de comando y control que se remonta a la Constitucion de 1886.
Con la Constitucion de 1991, el presidente asume el rol de comandante en jefe, con la facultad
de organizar la jerarquia militar. No obstante, en afos recientes, estas instituciones han
comenzado a colaborar con actores publicos y privados para alcanzar metas comunes, como
lo demuestra el programa “Fe en Colombia”, que promueve proyectos conjuntos en pro del

desarrollo territorial y el bienestar de las comunidades vulnerables.
5.2.1.2 El Modelo de la Nueva Gestion Publica: el ciudadano — cliente

El surgimiento del modelo de la Nueva Gestion Publica (NGP) fue una respuesta a la
crisis del modelo burocratico y a los cambios sociales, planteando nuevas formas de gestionar
lo publico de manera mas eficaz, eficiente y econdomica. Este enfoque desafid las practicas
tradicionales de la administracion gubernamental, favoreciendo la implementacion de
reformas de corte gerencialista. Segiin Roth (2015), el objetivo era reemplazar la gestion
burocratica basada en normas impersonales por una gestion contractual orientada al mercado,
lo que dio lugar al concepto de Nueva Gestion Publica o New Public Management en inglés

(Angelis, 2024).

Este modelo incorpora principios y practicas gerenciales del sector privado dentro del
sector publico, con el fin de hacer al Estado mas eficiente y alineado con las necesidades de

los ciudadanos, quienes ahora son vistos como clientes. De esta manera, las instituciones
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publicas comenzaron a operar de manera similar a empresas comerciales, debiendo cubrir
sus presupuestos mediante la venta de servicios, aunque permanecen bajo propiedad publica
(Osborne y Plastrik, 2003). La NGP implicé una nueva forma de gestionar el sector publico,
promoviendo estrategias como la privatizacion de empresas estatales, la gestion por
resultados, la descentralizacion, la tercerizacion de servicios, la competencia, la planificacion
estratégica y la gestion de calidad. Ademas, se buscaba empoderar a los altos directivos, entre

otras practicas.

Sin embargo, a finales del siglo XX e inicios del XXI, la NGP empez0 a ser criticada
por considerarse desactualizada e inaplicable (Ramirez-Alujas, 2010). Fontaine (2015)
argumenta que, en lugar de mejorar el aparato administrativo del Estado, la NGP contribuy6
a su desmantelamiento. Aguilar (2015) explica que esta crisis se debid en parte al énfasis
excesivo en la eficiencia, lo que relegd componentes clave como la participacion ciudadana
y la articulacion de entidades descentralizadas. Asimismo, Medina (2008) sefiala que la
flexibilidad en las relaciones entre actores generd arbitrariedad en la toma de decisiones,
mientras que la participacion ciudadana se limitd a temas menores y el sector privado no fue

eficaz en la solucion de problemas sociales ni en la gestion de servicios publicos.

En respuesta a esta situacion, a finales de los afios 90, en América Latina se empezo
a debatir sobre la NGP desde el Centro Latinoamericano para la Administracion del
Desarrollo (CLAD), buscando un enfoque que reforzara la participacion ciudadana y la
inclusion social en la administracion publica. En 2010, este debate evoluciond hacia una
"Gestion Publica Latinoamericana para el siglo XXI", con una agenda que Roth (2015)
describe en cinco ejes principales: democratizacion de la gestion publica, incorporacion de
nuevas tecnologias, gestion por resultados orientada al desarrollo y nuevos mecanismos de

gobernanza.

A pesar de sus criticas, muchos de los conceptos de la NGP siguen vigentes en la
gestion estatal, particularmente en Colombia desde la década de los 90, con politicas de

privatizacion. Un ejemplo es la privatizacion de las telecomunicaciones, donde se concedio
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a operadores privados la gestion de este sector estratégico. Segiin Giraldo (2016), el proceso
de privatizacion en la industria de telecomunicaciones en Colombia fue mas acelerado que
en otros paises de la region, aunque la falta de un marco regulatorio adecuado impidid
mejoras significativas en la calidad y cobertura del servicio, mientras las empresas privadas

se beneficiaron de importantes ingresos.

5.2.1.3 El Modelo de Gobernanza: la gestion en red

El Modelo de Gobernanza surge como respuesta a la crisis de la Nueva Gestion
Publica, evidenciando la incapacidad de los gobiernos para resolver los problemas sociales
por si solos. Este modelo propone una forma mas horizontal, coordinada y colaborativa de
interaccion entre el Estado y los actores publicos y privados, en diferentes niveles territoriales
(Merchéan & Pinargote, 2022). En lugar de que la solucion de los problemas publicos recaiga
unicamente en el sector gubernamental, el Modelo de Gobernanza promueve el trabajo en
red, donde diversos actores, tanto publicos como privados, cooperan para alcanzar objetivos
comunes que beneficien a la sociedad. Segun Peters (2010), este enfoque permite abordar de
manera mas eficaz los asuntos publicos mediante acciones colectivas responsables y
acuerdos voluntarios. Mendoza y Vernis (2008) lo describen como un "modelo de estado
relacional" basado en la corresponsabilidad y la subsidiariedad, donde la responsabilidad se

comparte y las decisiones se acercan lo mas posible a los ciudadanos (Restrepo, 2017).

Sin embargo, hay desacuerdos sobre si la gobernanza debe considerarse un modelo
en si. Mientras que algunos, como Conejero (2016), creen que la interaccion entre los actores
sociales y la Administracion Puablica demanda un nuevo modelo de relaciones (gobernanza),
otros, como Fontaine (2015), argumentan que no existe un modelo de gobernanza
propiamente dicho, ya que no es simplemente una nueva forma de gobernar. Roth (2015) ve
la gobernanza como un concepto en el que la implementacion de politicas no es controlada
exclusivamente por instituciones gubernamentales, sino que involucra tanto a organizaciones

privadas como a asociaciones.
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A pesar de que la gobernanza promueve la participacion ciudadana, ha sido objeto de
criticas. Restrepo (2017) menciona que los intereses del sector privado y grupos sociales
poderosos han capturado las redes para su propio beneficio, mientras que Trigueros (2015)
sefala que la gobernanza no ha resuelto problemas tradicionales de la gestion publica, como

la transparencia, la rendicién de cuentas y la corrupcion.

No obstante, la gobernanza, ya sea como modelo o concepto, invita a comprender la
gestion publica como un esfuerzo colaborativo y en red entre diversos actores, en un entorno
complejo y dindmico, con el objetivo de alcanzar metas comunes. Kooiman (2003) destaca

la importancia de los principios de corresponsabilidad y subsidiariedad para lograr esto.

En el contexto actual, el reto es implementar un Modelo de Gobernanza que permita
la integracion efectiva y la colaboracion de actores publicos y privados a diferentes niveles,
con el fin de abordar los problemas sociales y garantizar el éxito en la formulacion y gestion
de politicas publicas. Un ejemplo de esto es el programa "Ovop Colombia: mi pueblo, mi
producto, mi orgullo", inspirado en una iniciativa japonesa de los afios 80 que promovia el
desarrollo local a través de productos tnicos de cada comunidad. En Colombia, esta iniciativa
se implement6 entre 2008 y 2017, articulando esfuerzos entre el gobierno central, gobiernos
locales, organizaciones sociales y la cooperacion internacional para mejorar la calidad de
vida de las comunidades mas vulnerables mediante acuerdos y acciones colectivas, tal como

lo plantea Peters (2010).

5.2.1.4 El Modelo de Gobierno Abierto: acercar el Estado al ciudadano

El Modelo de Gobierno Abierto surge como respuesta a las criticas a la gobernanza,
planteando nuevos cuestionamientos sobre las interacciones entre el Estado y los ciudadanos,
y el papel de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la gestion
publica. A finales de los afos 80, el concepto de "Gobierno Abierto" resurge como un nuevo
paradigma en la administracion publica. Segin Oszlak (2013), este modelo representa una
verdadera filosofia sobre como gobernar y cudl es el rol de los ciudadanos y el gobierno en

los resultados de la gestion publica.
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Desde 2011, en América Latina han surgido iniciativas para promover este enfoque,
como la Alianza para el Gobierno Abierto y la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto.
En Colombia, desde 2012, se han implementado diversas herramientas de gobierno abierto,
incluyendo la Ley 1712 sobre Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Mapa de

Regalias y el Portal del Estado.

El Gobierno Abierto se basa en tres principios fundamentales: transparencia,
participacion y colaboracion. Segiun Ramirez-Alujas y Dasssen (2012), la transparencia
garantiza el acceso de los ciudadanos a la informacién publica, permitiéndoles supervisar el
actuar gubernamental. La participacion crea espacios para el dialogo y la toma de decisiones
compartida entre el sector publico y la ciudadania, mientras que la colaboracion busca que el

sector privado, publico y civil trabajen conjuntamente en la solucion de problemas sociales.

Estos principios requieren la apertura tanto de datos como de procesos. La apertura
de datos busca promover la transparencia y la rendicion de cuentas, mientras que la apertura
de procesos facilita la participacion ciudadana y permite aprovechar su conocimiento para el
disefio de politicas y la provision de servicios publicos. La colaboracion en red también es

esencial para el funcionamiento de este modelo.

Oszlak (2013) subraya la importancia de la informaciéon como un mecanismo de
control en el proceso de formulacion de politicas publicas, sefialando que la informacion es
uno de los recursos de poder del Estado. Sin embargo, los funcionarios tienden a ocultar
informacion que podria desacreditar su gestion y a divulgar datos que resalten logros. En
América Latina, las politicas publicas suelen caracterizarse por una "urgencia por actuar" sin
suficiente conocimiento o consulta, lo que limita la transparencia y la responsabilidad sobre
los resultados. La vision "presentista" de las politicas publicas en la region, segiin Restrepo
(2017), contradice el principio de transparencia, por lo que es esencial considerar como se

formula una politica al intentar implementar un modelo de Gobierno Abierto.
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El Modelo de Gobierno Abierto ofrece una oportunidad para acercar el Estado a los
ciudadanos, a través de estrategias e instrumentos transparentes que faciliten esta interaccion.
Un ejemplo de este modelo es la plataforma Gobierno Abierto de Narifio (GANA),
implementada durante la gobernacién de Camilo Romero (2016-2019). GANA integra los
tres principios del modelo: transparencia, colaboracion y participacion, y ha sido vista como
una estrategia innovadora con resultados positivos en la gestion publica. No obstante,
Restrepo (2017) advierte que el énfasis en la transparencia y el uso de TIC ha limitado la
participacion y colaboracion, debido a la gran brecha digital en las zonas rurales de Narifio,

lo que ha restringido el acceso de los ciudadanos a estas herramientas.

5.2.1.5 El Modelo de la Gestion Social Integral

El Modelo de Gestion Social Integral (GSI) es una propuesta contemporanea que se
fundamenta en la democracia como base para la gestion territorial y la creacion de politicas
publicas adaptadas a las realidades locales (Ledesma, 2021). Segin Medina (2009), la GSI
puede definirse como un conjunto de acciones que busca hacer mas eficaz la gestion
gubernamental e institucional, mejorando la calidad de vida de la poblacion con la

participacion comunitaria.

Este modelo integra seis variables clave: territorios, escenarios, poblacion, temas o
situaciones, intersectorialidad y participacion, que en conjunto ofrecen una vision integral de
los territorios. Para generar transformaciones reales, Medina destaca cuatro requisitos
esenciales. Primero, es necesario pasar de hacer simples diagnosticos a analisis mas
profundos de los contextos micro y macro, para identificar no solo los problemas, sino
también soluciones estratégicas. Segundo, se debe ir mas alla de la entrega de servicios y
adoptar un enfoque integral y sostenible para el desarrollo local. Tercero, la relacion con la
comunidad debe cambiar, viéndola no solo como beneficiaria, sino como sujetos de derechos
y participantes activos en los procesos. Cuarto, la planificacion debe ser integrada y
territorial, en lugar de estar fragmentada por proyectos individuales.
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La GSI se vincula al Modelo de Gestion Publica Participativa y al Modelo de
Gobernanza, ya que promueve relaciones coherentes entre el Estado y la sociedad civil, con
un enfoque en derechos humanos. La participacion comunitaria es clave, no solo en la
creacion de politicas, sino en su implementacion a nivel territorial. Segiin Gallichio (2010),
lo central establece el rumbo y lo local ejecuta, lo que implica una convergencia entre las
politicas nacionales y locales. Este enfoque fomenta una gestion colaborativa y mas

horizontal entre los actores involucrados en el territorio.

La gobernanza territorial, adaptada a las nuevas configuraciones, es esencial para el
desarrollo territorial. En Colombia, su implementacion en el marco del Acuerdo de Paz, a
través de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), es fundamental. Estos
programas buscan coordinar a diversos actores en territorios afectados por el conflicto
armado, la pobreza y las economias ilicitas, y son parte de los instrumentos clave para la
Reforma Rural Integral en el pais. El Modelo de Gobernanza adquiere relevancia en el &mbito
territorial, ya que se basa en la interaccion de intereses y actores en los territorios,
permitiendo la construccion de una vision territorial compartida. Esto es esencial para lograr

una cohesion territorial sostenible a diferentes niveles, desde lo local hasta lo supranacional.

Los Instrumentos para la Gestion Integral Territorial (IGIT) comprenden estrategias
que se alinean con modelos de gestion publica, como la gobernanza multinivel, que fomenta
la articulacion y gestion a distintas escalas territoriales. Estos instrumentos incluyen redes de
actores, alianzas y partenariados que facilitan la participacion de actores publicos, privados
y mixtos. Ademas, la Nueva Gestion Publica y la Gestion para Resultados en Desarrollo
(GpRD) aportan una vision territorial concreta. El Modelo de Gobierno Abierto, con
plataformas digitales y sistemas de informacion, garantiza la rendicion de cuentas y el acceso
a informacion relevante, mientras que el Nuevo Servicio Piblico promueve la creacion de
agencias de desarrollo territorial, consejos comunales y liderazgos locales para fomentar el
desarrollo con identidad cultural. Todos estos instrumentos estdn alineados con el enfoque

del Modelo de Gestion Social Integral.
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5.2.1.6 MIPG

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) es un enfoque utilizado por las
entidades publicas en Colombia para mejorar su desempefio y eficiencia. Este modelo busca
integrar la planeacion, la gestion y el control en una estructura coherente. Incluye
componentes como la planeacion estratégica, la gestion por resultados, la gestion del talento
humano, la gestion documental, la atencion al ciudadano, y la evaluacion y control, entre
otros (Bello & Andrade, 2024). El MIPG tiene como objetivo principal fortalecer la
capacidad de las entidades publicas para cumplir con sus funciones, mejorar la calidad de los
servicios ofrecidos y aumentar la satisfaccion de los ciudadanos. A continuacion, se presenta

una descripcion de las dimensiones que hacen parte de MIPG (Rodriguez, 2020):

Planeacion estratégica

La dimension de Planeacion Estratégica en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG) se centra en el desarrollo de estrategias y metas alineadas con la mision y
vision de la entidad publica. Este componente implica la identificacion de objetivos clave, el
disefio de planes para alcanzarlos y la definicién de indicadores que permitan evaluar el
progreso. La planeacion estratégica busca asegurar que la entidad tenga una direccion clara

y que sus recursos se utilicen de manera eficiente para lograr resultados significativos.

Gestion por resultados

La gestion por resultados en el MIPG se enfoca en la ejecucion efectiva de las
acciones planificadas para alcanzar los objetivos estratégicos. Esta dimension implica
establecer metas cuantificables, medir el desempefio y ajustar las estrategias segun sea
necesario. La idea fundamental es vincular los esfuerzos cotidianos con los resultados

esperados, promoviendo asi la eficiencia y la transparencia en la gestion publica.
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Gestion del talento humano

La dimension de Gestion del Talento Humano se ocupa de la administracion efectiva
de los recursos humanos en la entidad. Esto incluye la seleccion, formacion y desarrollo del
personal, asi como la implementacion de practicas que promuevan un ambiente laboral
saludable. La gestion del talento busca garantizar que la entidad cuente con un equipo

competente y comprometido, capaz de contribuir al logro de los objetivos institucionales.

Gestion documental

La eficiente Gestion Documental es esencial para el MIPG, asegurando que la entidad
cuente con un sistema organizado y seguro para la creacion, uso, conservacion y disposicion
de documentos. Esto facilita el acceso a la informacion, promueve la transparencia y cumple
con requisitos legales. La gestion documental contribuye a una toma de decisiones informada

y eficaz.

Atencion al ciudadano

La dimension de Atencion al Ciudadano se centra en la calidad del servicio ofrecido
a la poblacion. Incluye la implementacion de canales de comunicacion efectivos, la
simplificacion de tramites y la respuesta oportuna a las necesidades de los ciudadanos. La
atencion al ciudadano busca fortalecer la relacion entre la entidad publica y la comunidad,

promoviendo asi la confianza y la participacion ciudadana.

Evaluacion y control

La dimension de Evaluacion y Control implica la revision continua de los procesos y
resultados para asegurar el cumplimiento de los objetivos y la eficacia de las acciones
emprendidas. Esto implica la implementacion de sistemas de monitoreo, evaluacion y control
interno. La realimentacion obtenida a través de estos procesos permite realizar ajustes,

mejorar el desempefio y garantizar la rendicion de cuentas.
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5.2.1.7 IS0 18091:2019

La norma ISO 18091, fruto de una iniciativa encabezada por el Comité ISO/TC176,
representa el primer estandar global centrado en la gestion de calidad en entidades
gubernamentales. Publicada en su segunda edicion el 25 de marzo de 2019, esta norma se
presenta como una herramienta fundamental para agilizar y optimizar la prestaciéon de
servicios integrales y de calidad a los ciudadanos. Su objetivo es facilitar la formulacion de
politicas publicas claras y sentar las bases para la construccion de gobiernos sostenibles,
confiables y resilientes. La ISO 18091 es de aplicacion universal a todos los procesos del
gobierno local, abarcando los niveles estratégicos, tactico-directivo y operativo. Su finalidad
es establecer un sistema de gestion de la calidad integral que oriente al gobierno local en la

consecucion de sus objetivos (Ledn & Parra, 2022).

La metodologia de la ISO 18091:2019 propone un marco de 4 niveles para los
gobiernos regionales o locales. Cada nivel implica el cumplimiento de requisitos especificos,
y estos niveles proporcionan una medida del compromiso de los gobiernos subnacionales con
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la norma ISO 18091:2019. Asimismo, la
norma contempla los siguientes elementos:

e (Contexto de la organizacion
e Liderazgo

¢ Planificacion

e Apoyo

e Operacion

e Evaluacion de desempefio

e Mejora
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Desarrollo, crisis y visiones alternativas

La politica publica propuesta en la investigacion titulada “Development, Crises and
Alternative Visions” estd disefiada para abordar de manera integral problematicas sociales,
enfocandose en la inclusion de grupos histéricamente marginados, como las mujeres. Este
enfoque parte de un analisis exhaustivo de la realidad social y econdmica, estableciendo
etapas clave para la formulacion e implementacién de estrategias efectivas. El documento
resalta la importancia de la realizacién de un diagndstico inicial, fase critica que recopila
informacion detallada sobre las condiciones sociales, economicas y culturales del contexto
en el cual se implementara la politica. Esto permite identificar las principales problematicas

y prioridades, estableciendo una agenda publica clara y fundamentada (Sen & Grown, 2011).

Por otro lado, sefnala que, para la formulacion de la politica, debe incluirse la
definicién de objetivos especificos, metas medibles y estrategias que orienten las acciones
necesarias para resolver las problematicas identificadas. Es importante tener en cuenta que
dentro de las estrategias deben incluirse temas relacionados con la supervivencia basica, los
derechos humanos y la dignidad. Este proceso se realiza de manera participativa,

incorporando las voces de los diferentes actores sociales.

Seguido a esto, se construye el plan de accion, teniendo que en esta etapa se detallan
las actividades especificas, cronogramas, responsables y recursos necesarios para la
implementacion de la politica. El plan de accién actia como una hoja de ruta que garantiza
la operatividad de las estrategias disefiadas. Dando continuidad a esta fase, llega la
implementacion, asegurando una coordinacion efectiva entre las diferentes entidades y
actores involucrados, de igual modo, se prioriza la asignacion eficiente de recursos y la

adaptacion a posibles cambios en el contexto (Sen & Grown, 2011).

Finalmente, se debe cerrar con la evaluacion, la cual contempla un monitoreo
continuo y la medicion de indicadores de impacto, lo que permite realizar ajustes necesarios
para optimizar los resultados. Esta fase es fundamental para garantizar la sostenibilidad de la
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politica. Cabe mencionar, que, para la efectividad de la politica, se recalca como uno de los

pilares fundamentales, la inclusion activa de la ciudadania en todas las etapas del proceso,

desde el diagnostico hasta la evaluacion. Esto asegura que la politica publica sea

representativa y legitima, por tanto, sugieren la implementaciéon de mecanismos como

informes periodicos y espacios de didlogo para garantizar la rendicion de cuentas.

Resumen de los modelos de gestion publica (tabla 3):

Tabla 3. Resumen de los modelos de gestion publica

Modelo de Fundamentos
Gestion g Principios Basicos  Fortalezas Debilidades Aplicabilidad
L. Tedricos
Publica
Aplicable en
i Estabili .
Max Weber, J erarquia, stal?l 1dad y Rigidez, estrupturas que
formalidad, predictibilidad . L requieren un control
Modelo estructura e, ineficiencia,
. N division del en la .., fuerte, como las
Burocratico jerarquica y . .. ., burocratizacion .
trabajo, administracion . Fuerzas Militares y
formal de reglas. . . 1 excesiva. . ,
impersonalidad. publica. ciertas areas del
gobierno.
Aplicada en
Nueva _ Descentralizacion, Mayor Desmantelamiento procesos de
. Gerencialismo, ., .. o
Gestion rincinios de privatizacion, eficiencia y del Estado, poca  privatizacion en
Publica 121 ercalc)lo competencia, enfoque en participacion Colombia
(NGP) ’ eficiencia. resultados. ciudadana. (telecomunicaciones,
servicios publicos).
Aplicable en
Captura de redes p
S . contextos de
Participacion y Mayor por intereses
7. Redes ., . gobernanza
corresponsabilidad . cooperacion  privados, ..
Modelo de colaborativas, multinivel o
entre el Estado y Dy entre actores  problemas de
Gobernanza subsidiariedad, o . proyectos
actores no o publicos y transparencia y ; .
corresponsabilidad. * . L intersectoriales
estatales. privados. rendicion de
como el programa
cuentas. « - v
Ovop Colombia”.
Mayor acceso I Aplicable en
Y Brecha digital que P
. ala . plataformas como el
Transparencia, . . ., limita la o . i
. N Transparencia, informacion S Gobierno Abierto
Gobierno participacion C e, 11 participacion, o
. . participacion, publica, .7 . de Narino", que
Abierto ciudadana y uso ., . transparencia aiin ) .,
colaboracion. mejora en la busca la integracion

de TIC.

rendicion de
cuentas.

deficiente en
algunos contextos.

de TIC con la
gestion publica.
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Modelo de

Gestion Fundzlm_lentos Principios Basicos  Fortalezas Debilidades Aplicabilidad
1 Tedricos
Publica
Promueve la  Dificultad en la Utlhzadg -
., Enfoque en ., . ., Colombia a través de
Gestion .- cohesion implementacion a
. derechos Intersectorialidad, L . . los PDET,
Social o territorial y la  nivel local sin .
humanos, territorialidad, N .. impulsando la
Integral . e participacion  apoyo tecnico y .
participacion sostenibilidad. . coordinacion entre
(GSI) . de la financiero .
comunitaria. . diferentes actores en
comunidad. adecuado. .
territorios afectados.
Implementacion ~ Amplia aplicabilidad
Planeacion Mejora la desigual en en Colombia para la
Modelo L ., S ) )
. estratégica, gestion eficienciay la diferentes mejora del
colombiano de . . ~
MIPG laneacion por resultados, calidad de los regiones y falta de desempefio y la
planeacion y talento humano, servicios recursos para gestion en entidades
gestion integrada T 11 .
control publicos mantener altos publicas nacionales
estandares. y territoriales.
Estandariza Requiere Aplicable en
Normas procesos y . .
. . ., . . compromiso gobiernos locales de
internacionales de Gestion de calidad, mejora la e
ISO . s ., politico y recursos todo el mundo, con
calidad ISO sostenibilidad, prestacion de
18091:2019 . e S para su enfoque en los ODS
aplicadas a resiliencia. servicios en ; .
) . implementaciéon  y un marco claro de
gobiernos locales. gobiernos . .,
locales efectiva. evaluacion.

Fuente: elaboracion propia.

Teniendo en cuenta lo expuesto en la tabla 3, puede decirse que los modelos de
gestion publica han evolucionado a lo largo del tiempo en funcion de las necesidades
administrativas y sociales de los Estados. Uno de los modelos mas tradicionales es el
burocratico, basado en los principios establecidos por Max Weber, donde la jerarquia, la
formalidad y la division del trabajo estructuran el funcionamiento de las instituciones
publicas. Este modelo tiene la ventaja de garantizar estabilidad y predictibilidad en la gestion
publica, pero a su vez presenta serias limitaciones relacionadas con la rigidez y la excesiva
burocratizacion, lo que lo hace menos eficiente en contextos donde se requiere agilidad y
flexibilidad en la toma de decisiones. En el caso de Caracoli, donde se busca la formulacion
de una politica publica sobre la mujer, el modelo burocratico podria ser 1til en términos de
establecer procedimientos claros y normativas estructuradas, pero su rigidez podria dificultar

la implementacion de estrategias adaptadas a las necesidades especificas del territorio.
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Por otro lado, la Nueva Gestion Publica (NGP) introduce un enfoque gerencialista
que privilegia la eficiencia, la descentralizacion y la introduccion de mecanismos de mercado
en la administracion publica. Su aplicacion en Colombia se ha observado en procesos de
privatizacion y modernizacion de servicios publicos, promoviendo una gestion orientada a
resultados. Sin embargo, este modelo ha sido criticado por el debilitamiento del rol del Estado
y la falta de participacion ciudadana en la toma de decisiones. En un contexto como Caracoli,
donde se requiere una politica publica con fuerte énfasis en la equidad de género y la
inclusion social, la NGP podria aportar elementos de eficiencia y orientacion a resultados,
pero su enfoque mercantilista podria ser limitante en términos de garantizar un enfoque de

derechos en la formulacion e implementacion de la politica sobre la mujer.

En contraste, el modelo de gobernanza se basa en la colaboracion entre el Estado y
actores no estatales, promoviendo la corresponsabilidad y la participacion de diferentes
sectores en la gestion publica. Este enfoque permite la creacion de redes colaborativas en las
que participan organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y la academia, generando
una gestion mads inclusiva y multisectorial. No obstante, la gobernanza también enfrenta
riesgos, como la captura de redes por intereses privados y dificultades en la transparencia y
rendicion de cuentas. Para Caracoli, este modelo podria ser altamente relevante, ya que la
formulacion de una politica publica sobre la mujer requiere la articulacion de esfuerzos entre
diversas entidades y grupos comunitarios, asegurando asi una estrategia mas integral y
participativa.

Otro modelo que cobra especial importancia en el contexto actual es el de Gobierno
Abierto, fundamentado en la transparencia, la participacion ciudadana y el uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC). Su implementacién busca mejorar el acceso a la
informacion publica y fortalecer la rendicion de cuentas. En Colombia, este modelo ha sido
aplicado en iniciativas como el "Gobierno Abierto de Narifio". Sin embargo, su efectividad
puede verse limitada por la brecha digital, que dificulta el acceso equitativo a las herramientas
tecnologicas, y por la persistencia de practicas de opacidad en algunos niveles de gobierno.

En el caso de Caracoli, donde el acceso a la tecnologia puede ser desigual, este modelo podria
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complementar otras estrategias, fomentando la transparencia y la participacion, pero no seria
suficiente por si solo para garantizar una gestion efectiva en la formulacion de la politica

publica sobre la mujer.

La Gestion Social Integral (GSI) se centra en el enfoque de derechos humanos y la
participacion comunitaria, promoviendo la intersectorialidad, la territorialidad y la
sostenibilidad. En Colombia, ha sido utilizada en programas como los PDET (Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial), que buscan la articulaciéon de distintos actores en
territorios historicamente afectados por el conflicto y la desigualdad. Este modelo tiene como
fortaleza su capacidad para fomentar la cohesion social y el empoderamiento comunitario,
pero su implementacion puede verse obstaculizada por la falta de apoyo técnico y financiero
en el ambito local. Para Caracoli, la GSI se presenta como una opcién viable, dado que la
formulacion de una politica ptblica sobre la mujer requiere un enfoque basado en derechos,
que involucre activamente a las mujeres del municipio en la identificacion de problematicas
y en la construccion de soluciones.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) es una estrategia adoptada en
Colombia para mejorar la eficiencia y calidad de los servicios publicos a través de la
planeacion estratégica, la gestion por resultados y el desarrollo del talento humano. Su
implementacion ha sido desigual en diferentes regiones del pais, debido a las limitaciones de
recursos y capacidades institucionales. No obstante, su aplicabilidad es amplia y ofrece un
marco util para fortalecer la gestion en entidades publicas, asegurando mayor alineacion con
las metas del desarrollo territorial. En Caracoli, la adopcion del MIPG podria contribuir a
estructurar de manera ordenada la formulacion y ejecucion de la politica publica sobre la
mujer, facilitando la evaluacion de su impacto y sostenibilidad en el tiempo.

Finalmente, la norma ISO 18091:2019 establece un marco de gestion de calidad para
los gobiernos locales, orientado a la sostenibilidad y resiliencia. Su implementacion requiere
compromiso politico y recursos suficientes para garantizar su efectividad. En el contexto de

Caracoli, esta norma podria proporcionar lineamientos utiles para estructurar una gestion

Modelo de gestién administrativo en la creacion de la politica publica de la mujer en el municipio de Caracoli Antioquia:
lineamientos y mecanismos de participacion en enfoque de genero



4 Universidad@ -~ ) . Y —
Yf de Medellin /1" )

Ciencia y Libertad anwds’ Ciencia y Libertad
eficiente y con estandares internacionales, aunque su adopcién podria verse limitada por
restricciones presupuestarias y técnicas en el municipio.

Dado lo anterior, para la formulacion de la politica ptiblica sobre la mujer en Caracoli,
los modelos mas indicados serian el de gobernanza y la Gestiéon Social Integral, ya que
permiten la articulaciéon de diferentes actores y fomentan la participacidbn comunitaria,
elementos clave para garantizar una politica con enfoque de derechos.
Complementariamente, el MIPG podria aportar una estructura metodologica clara y un marco
de evaluacion de impacto, mientras que el Gobierno Abierto podria contribuir a mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas. La combinacion de estos enfoques permitiria un

disefio de politica publica mas integral y adaptado a las necesidades del municipio.
6. Disefio Metodologico

El enfoque de la investigacion fue mixto (cuantitativo y cualitativo), ya que combina
la recopilacion y andlisis de datos desde la que se puede identificar el contexto y las
necesidades de las mujeres en Caracoli y la elaboracion de un modelo de gestion
administrativo basado en algunos referentes del marco tedrico anteriormente descrito. De
acuerdo con Hernandez, Fernandez & Baptista (2014) se trata de un enfoque de investigacion
que combina elementos de los métodos cuantitativos y cualitativos, utilizando tanto datos
numéricos como narrativos para comprender un problema o fendmeno de manera mas
completa. En este enfoque, los investigadores recogen, analizan e interpretan ambos tipos de
datos de forma integrada, buscando obtener una perspectiva mas rica y detallada del

problema estudiado.

La investigacion se estructurd en tres fases principales, cada una de ellas alineada con
los objetivos especificos del estudio. En la fase 1, se identificaron los modelos de gestion
administrativa aplicables a la creacion de politicas publicas en Caracoli, Antioquia. Para ello,
se reviso literatura cientifica, informes gubernamentales y casos de éxito sobre modelos de

gestion administrativa utilizados en politicas publicas de género en los ambitos local,
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nacional e internacional. Ademas, se compararon los modelos implementados en municipios
con caracteristicas similares a Caracoli, evaluando aspectos clave como: la fundamentacion
teodrica, los principios basicos, las fortalezas y debilidades para el contexto, y la aplicabilidad
de los modelos en dicho entorno. Todo esto se presentd en la seccion anterior del marco

tedrico.

En la fase 2, se analiz6 el contexto y las necesidades especificas de las mujeres en
Caracoli, Antioquia, mediante un enfoque participativo. Se realizaron encuestas a 200
mujeres, de entre 14 y 65 afios, durante el afio 2024. Los resultados obtenidos fueron
sistematizados para identificar las necesidades clave de las mujeres del municipio, con el fin
de establecer los lineamientos principales del modelo a implementar. A partir de los datos
recolectados y analizados, se busco definir mecanismos y lineamientos que promuevan la
participacion de las mujeres en la construccion de politicas publicas. Este enfoque permitid
generar insumos basados en evidencia que respalden la integracion de la poblacién femenina
en proyectos y procesos de los cuales historicamente han sido excluidas, fomentando asi su

inclusion en la toma de decisiones y su contribucion al desarrollo comunitario.

La recoleccion de datos se llevo a cabo en el municipio de Caracoli mediante la
aplicacion de encuestas estructuradas dirigidas a mujeres y asociaciones del municipio, con
el objetivo de obtener informacion objetiva y representativa. La politica de la mujer estara
dirigida a mujeres desde los 7 afos en adelante, considerando su capacidad de involucrarse
en planes y proyectos, y buscando incluir a todas las generaciones en los procesos de

planificacion y toma de decisiones.

En la fase 3, se disefid el modelo de gestion administrativa para la creacion de la
politica publica de la mujer en Caracoli, Antioquia, garantizando que su estructura responda
a las necesidades identificadas en el diagndstico previo y que se alinee con las dinamicas y

caracteristicas del territorio.
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7. Resultados

Para disefiar una politica publica efectiva que promueva la equidad de género en
Caracoli, es fundamental comprender las condiciones socioecondmicas, educativas y
laborales de las mujeres del municipio. Con este proposito, se realizd un diagnostico
participativo mediante encuestas dirigidas a mujeres de diferentes edades y contextos, con el
fin de identificar sus principales problematicas y necesidades. Los resultados obtenidos
revelan barreras significativas en areas clave como acceso a la educacion, empleo formal,
autonomia econdmica, participacion politica y social, asi como persistentes desafios

relacionados con la violencia de género y el reconocimiento del trabajo de cuidado.

A partir de este analisis, se plantea la necesidad de un modelo de gestion
administrativo y organizativo que garantice la participacion efectiva de las mujeres en la
formulacion e implementacion de politicas publicas. Este modelo, basado en los principios
de la Gestion Social Integral (GSI) y el Modelo de Gobernanza, busca articular estrategias
que fomenten el liderazgo, la autonomia econémica y la participacion de las mujeres en la
toma de decisiones del municipio, asegurando que sus voces sean consideradas en la

planificacion y ejecucion de iniciativas de desarrollo local.
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7.1 Analisis del contexto y las necesidades especificas de las mujeres en Caracoli, Antioquia, a través de un enfoque participativo

Con el fin de establecer las necesidades de los problemas y necesidades de las mujeres de Caracoli, se realiz6 una encuesta, aplicada

a 200 mujeres del municipio; la seleccion de las participantes se llevd a cabo mediante un muestreo por conveniencia, dado que no se contaba

con un marco muestral completo y se busco acceder a una muestra diversa dentro de la comunidad. Si bien este método no garantiza

aleatoriedad total, permitié recopilar informacién clave de mujeres con distintas edades, ocupaciones y niveles socioeconémicos, brindando

una aproximacion significativa a las condiciones y necesidades de la poblacion femenina en Caracoli. Se obtuvieron los resultados que se

presentan en la tabla 4:

Tabla 4. Analisis de resultados de la encuesta

Pregunta

Interpretacion

Género

Geénero

123 respuesias

® Hombre
& Mujer

El hecho de que el 100 % de los encuestados se identificaran
como mujeres es indicativo de la especificidad del estudio
dirigido exclusivamente a la poblaciéon femenina del
municipio de Caracoli. Este resultado asegura que las
respuestas obtenidas reflejan fielmente las experiencias,
necesidades y perspectivas de las mujeres en esta comunidad.
Es crucial tener en cuenta que la exclusion de hombres en esta
encuesta permite un enfoque mas profundo en los problemas
y desafios Ttnicos que enfrentan las mujeres. Esta
homogeneidad en la variable de género también simplifica el
analisis al eliminar la necesidad de comparar resultados entre
diferentes géneros, permitiendo asi una atenciéon concentrada
en las politicas publicas que beneficien directamente a las
mujeres

Zona

La mayoria de las encuestadas (78,9 %) residen en areas
urbanas, mientras que el 21,1 % viven en zonas rurales. Esta
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@ Urbana
@ Rural

distribucion muestra una clara preponderancia de la poblacion
femenina en las zonas urbanas del municipio. La diferencia
geografica puede tener un impacto significativo en la
accesibilidad a recursos, servicios y oportunidades laborales,
ya que las dareas urbanas generalmente ofrecen mas
infraestructura y servicios que las rurales. Para la formulacion
de la politica publica, es fundamental considerar estas
disparidades y desarrollar estrategias especificas que aborden
las necesidades y desafios particulares de las mujeres en
ambas zonas. La equidad en la distribucion de recursos y
oportunidades entre areas urbanas y rurales debe ser un
objetivo central.

Pertence a algin grupo étnico

@ Arodescendiente
@ Indigena

Oro
@ Ninguno

El1 100 % de las encuestadas indicaron no pertenecer a ningin
grupo étnico. Aunque esto puede parecer una homogeneidad
cultural, es esencial no tomar este resultado como una sefial
para ignorar la diversidad étnica en el municipio. Es posible
que exista una baja representacion de grupos étnicos en la
muestra o que haya una percepcion de homogeneidad cultural
entre las encuestadas. La politica publica debe seguir
promoviendo la inclusion y diversidad, asegurandose de que
todas las politicas y programas sean accesibles y beneficiosos
para todos los grupos, independientemente de su origen
étnico. La falta de diversidad étnica en las respuestas no debe
llevar a suponer que no existen necesidades especificas para
estos grupos en la comunidad.
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Edad

& Menos de 10 afos
& 103 18 afios
19.a 24 afios
@ 25a 32 afos
@ 33 a40 afos
® 41249 aflos
@ 50a 60 anos
@ Mayor de 61 afios

La distribucion etaria entre las encuestadas es bastante
variada, con una notable concentracion en el grupo de 10 a 18
aflos (41,5 %). Otros grupos de edad significativos incluyen a
mujeres de 25 a 32 afios (14,6 %), 33 a 40 afios (10,6 %),y 41
a 49 afios (10,6 %), entre otros. Esta diversidad en las edades
sugiere que las politicas publicas deben ser inclusivas y
adaptables a las distintas etapas de la vida. Las necesidades y
desafios de una adolescente difieren considerablemente de los
de una mujer mayor de 60 afios. Por lo tanto, es fundamental
disefiar programas y servicios que aborden especificamente
las preocupaciones y prioridades de cada grupo de edad,
asegurando que todas las mujeres, independientemente de su
edad, reciban el apoyo adecuado

Pertenece a algin grupo poblacional

Discapacisad | 1(08%)
Victima del conflicto 9(7.3%)
LeaTH |-1(08%)

Ninguno

100

12(91.1 %)

125

La mayoria de las encuestadas (91,1 %) no pertenecen a
ningun grupo poblacional especifico, aunque hay
representaciones de victimas del conflicto (7,3 %), personas
LGBTI+ (10,6 %), y personas con discapacidad (0,8 %). Este
dato sugiere que, aunque una gran parte de la poblacion
femenina no se identifica con grupos vulnerables especificos,
hay minorias significativas cuyas necesidades deben ser
abordadas. La politica publica debe ser especialmente sensible
a estos grupos para garantizar su inclusion y proteccion. Es
esencial desarrollar politicas y programas que no solo
consideren a la mayoria, sino que también presten especial
atencion a las minorias, asegurando que sus derechos y
necesidades sean reconocidos y atendidos de manera
adecuada y justa

Formacion académica

La formaciéon académica de las encuestadas varia
considerablemente, con una mayoria que posee educacion
secundaria (58,5 %). También hay representacion de mujeres
con posgrado (13,8 %), educacion técnica (8,9 %),
tecnologica (4,6 %), y profesional (4,6 %), mientras que un
pequefio porcentaje no posee ninguna formacion académica
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® Primana

@ Bachiller
Técnica

@ Tecnologica

@ Profesional

@® Posgrado

@ Ninguna

(4,6 %). Esta diversidad en los niveles educativos destaca la
importancia de ofrecer programas de capacitacion y educacion
continua adaptados a diferentes necesidades y contextos. Es
crucial que las politicas publicas promuevan la educacion y el
desarrollo profesional de las mujeres facilitando el acceso a
oportunidades educativas que les permitan mejorar sus
habilidades y competencias, y asi acceder a mejores
oportunidades laborales y econdmicas.

Por lo general las mujeres en el municipio dependen econdmicamente de
sus padres, hermanos, esposos, compafieros?

@si
® No

No sabe

Un alto porcentaje de las encuestadas (65,9 %) depende
econémicamente de sus padres, hermanos, esposos o
compaifieros. Esta alta dependencia economica subraya la
necesidad urgente de politicas que promuevan la
independencia y autonomia econdémica de las mujeres. La
dependencia econdmica puede limitar significativamente la
capacidad de las mujeres para tomar decisiones autonomas y
ejercer plenamente sus derechos. Las politicas deben centrarse
en la creacion de oportunidades laborales, el fomento del
emprendimiento femenino y el acceso a recursos financieros
que permitan a las mujeres alcanzar una mayor independencia
economica. Esto no solo fortalecera su posicion en la
sociedad, sino que también contribuira al desarrollo
econdmico general del municipio.

. Considera que en el municipio atin persiste la cultura del sistema de poder
masculino que afecta la libertad de las mujeres?

El 66,7 % de las encuestadas consideran que en el municipio
aun persiste una cultura del sistema de poder masculino que
afecta la libertad de las mujeres. Este resultado es critico y
destaca la prevalencia de actitudes y comportamientos que
limitan las oportunidades y libertades de las mujeres. La
persistencia del sistema del poder masculino puede
manifestarse en diversas formas, desde la discriminacion
laboral hasta la violencia de género. Es esencial que las
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@ Si
@ No

Mo sabe

politicas publicas aborden esta problematica de manera
integral, promoviendo campafas de sensibilizacion vy
educacion que fomenten la equidad de género, asi como la
implementacion de mecanismos de proteccion y apoyo para
las mujeres que enfrenten situaciones de violencia o
discriminacion.

JEn qué espacios culturales y deportivos participa usted como mujer?

10 (8.1 %)
433 %)
1 (0.8 %)

Danzas
Teatro

Aes
Manualidades
Aardbicos
Fiitxol

10 (8.1 %)

18 (148 %)
(7.3 %)

4(3.3%)
5(4.1%)

Baloncests
Visleibol
Otros
Minguno

28 (22.8 %)

62 (50.4 %)

La participacion de las mujeres en actividades deportivas y
culturales es limitada, con el 50,4 % indicando que no
participan en ninguna actividad. Entre las que si participan, las
actividades mas comunes son los aerobicos (14,6 %) y otras
actividades diversas (22,8 %). Este bajo nivel de participacion
sugiere que hay barreras que impiden a las mujeres
involucrarse mas en estas actividades, ya sea por falta de
tiempo, recursos, o espacios adecuados. Es fundamental que
las politicas publicas fomenten y faciliten la participacion de
las mujeres en actividades deportivas y culturales,
proporcionando mas opciones accesibles y atractivas que
promuevan el bienestar fisico y emocional, y fomenten la
cohesion social y el empoderamiento de las mujeres.
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JEn qué sectores encuentran empleo con facilidad las mujeres del
municipio?

¢En qué sectores encuentran empleo con facilidad las mujeres del municipio?
123 respuestas

@ Sector pablice

@ Secior privade
Hay pocas oportunidades para la
generacién de ingresos de las mujeres

Una abrumadora mayoria de las encuestadas (78,9 %) siente
que hay pocas oportunidades para la generacion de ingresos
para las mujeres en el municipio. Solo un 18,7 % encuentra
empleo en el sector publico y un minimo 2,4 % en el sector
privado. Este dato enfatiza la necesidad urgente de crear
politicas que mejoren las oportunidades laborales y de
emprendimiento para las mujeres en Caracoli. La falta de
oportunidades laborales limita la capacidad de las mujeres
para ser econdomicamente independientes y contribuye a la
perpetuacion de la pobreza y la desigualdad. Es crucial
implementar programas de capacitacién laboral, incentivos
para el emprendimiento femenino, y politicas que fomenten la
igualdad de oportunidades en todos los sectores economicos.

;Tiene alguna idea de negocio, proyecto productivo o emprendimiento?

¢Tiene alguna idea de negocio, proyecto productivo o emprendimiento?

123 respuestas

@si
® No

El 56,1 % de las encuestadas tienen alguna idea de negocio,
proyecto productivo o emprendimiento. Este dato sugiere un
fuerte potencial emprendedor entre las mujeres de Caracoli, lo
que representa una oportunidad significativa para el desarrollo
economico del municipio. Sin embargo, también revela que el
43,9 % de las mujeres no tienen una idea de emprendimiento,
lo cual puede estar relacionado con la falta de recursos,
capacitacion, o apoyo institucional. La politica publica debe
enfocarse en fomentar el espiritu  emprendedor
proporcionando capacitacion, acceso a financiamiento y
programas de mentoria para las mujeres. Ademas, es
importante identificar y eliminar las barreras que impiden a
una parte considerable de la poblacion femenina desarrollar
sus ideas de negocio, garantizando asi que mas mujeres
puedan contribuir al crecimiento econémico local.
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.Qué tiempo invierten las mujeres al cuidado de los hijos (as) y otros
miembros de la familia?

@ 4 a6 horas
@ 6 a8 horas
8a 10 horas
® 10a 12 horas
@ Mis de 12 horas

El 56,1 % de las mujeres invierten mas de 12 horas al dia en
el cuidado de sus hijos y otros miembros de la familia. Este
dato revela una carga significativa de trabajo no remunerado
que recae predominantemente sobre las mujeres, limitando su
capacidad para participar en actividades econdmicas,
educativas y recreativas. Un 13 % dedica entre 8 a 10 horas, y
otros porcentajes menores se distribuyen entre 4 a 12 horas
diarias. Esta distribucion del tiempo sugiere que la politica
publica debe abordar la carga desproporcionada del cuidado
familiar mediante la implementacion de servicios de apoyo,
como guarderias asequibles y programas de cuidado para
adultos mayores. La reduccion de esta carga permitiria a las
mujeres disponer de mas tiempo para su desarrollo personal y
profesional, contribuyendo asi a la equidad de género y al
bienestar general de la comunidad.

JRecibe alguna remuneracion por el tiempo que se invierte al cuidado de
los hijos (as) y de otros miembros de la familia?

® s
® No

El 89,4 % de las encuestadas no reciben ninguna
remuneracion por el tiempo dedicado al cuidado de sus hijos
y otros miembros de la familia, mientras que solo el 10,6 % si
lo hacen. Esta falta de compensacion econdmica por el trabajo
de cuidado destaca una importante area de inequidad de
género. Las mujeres realizan una cantidad significativa de
trabajo no remunerado, que a menudo no se reconoce ni se
valora adecuadamente en términos econoémicos. La politica
publica debe considerar la implementacion de subsidios,
ayudas econdmicas o programas de reconocimiento que
valoren y compensen el trabajo de cuidado. Ademas, es
crucial fomentar una cultura que valore equitativamente las
contribuciones de cuidado realizadas por las mujeres,
promoviendo la corresponsabilidad entre géneros en las tareas
domésticas y de cuidado.
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JEn qué modalidad le es mas facil a las mujeres generar ingresos para siy
para la familia en el municipio?

@ Empleo formal
® Empleo informal
Minguno

El 74,8% de las mujeres considera que el empleo informal es
la modalidad méas accesible para generar ingresos en el
municipio. Este dato pone de manifiesto la precariedad laboral
y la falta de oportunidades formales para las mujeres en
Caracoli. Solo el 6,5% encuentran mas facil acceder a empleos
formales, mientras que un 18,7% considera que no hay
ninguna modalidad facil para generar ingresos. La
dependencia del empleo informal puede estar relacionada con
la falta de educacion formal, habilidades especializadas, o
barreras sistémicas en el mercado laboral formal. La politica
publica debe centrarse en crear mas oportunidades de empleo
formal para las mujeres, promoviendo programas de
capacitacion laboral, incentivos para la contratacion de
mujeres en el sector formal, y la regularizacion del trabajo
informal para mejorar las condiciones laborales y garantizar
derechos laborales.

.Desde la alcaldia municipal se brinda apoyo para el emprendimiento de
las mujeres?

= Si

No sabe

= No

Solo el 39 % de las encuestadas creen que la alcaldia municipal
brinda apoyo para el emprendimiento de las mujeres, mientras
que el 35 % no lo sabe y el 26 % considera que no hay apoyo.
Este dato sugiere una percepcion de insuficiente apoyo
institucional hacia el emprendimiento femenino. La falta de
informacion o visibilidad sobre los programas existentes
también puede ser un factor. Es fundamental que la alcaldia
fortalezca sus esfuerzos en comunicar y visibilizar los recursos
y programas de apoyo disponibles, y que amplie las iniciativas
de apoyo al emprendimiento femenino. Esto incluye ofrecer
asesoramiento, formacion, acceso a financiamiento, y creacion
de redes de apoyo entre emprendedoras. Un apoyo institucional
solido puede transformar las ideas de negocio en realidades
sostenibles, contribuyendo al desarrollo econémico y social del
municipio.
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. Cuales el rol de la mujer mas visible en el municipio?

@ Emprendedora
@ Lider

Ama de casa
@ Empleada

l

El 78,9 % de las encuestadas identifican el rol de ama de casa
como el mas visible en el municipio, seguido por el de
emprendedora (13 %), lider (4,05 %) y empleada (4,05 %).
Este resultado refleja una percepcion tradicional del rol de la
mujer, donde predominan las responsabilidades domésticas.
La baja visibilidad de roles como el de lider y empleada
sugiere la necesidad de promover una mayor diversidad de
roles para las mujeres en la sociedad. La politica publica debe
enfocarse en fomentar la participacion de las mujeres en
distintos ambitos, incluyendo liderazgo, empleo y
emprendimiento, desafiando y cambiando las normas y
expectativas tradicionales. Promover modelos de éxito
femenino en roles diversos puede inspirar a mas mujeres a
explorar y ocupar estas posiciones, contribuyendo a una
sociedad mas equitativa y dinamica.

JEn el municipio hay suficientes programas y oportunidades culturales
paralas mujeres rurales y urbanas? ;Es decir, hay opciones para aprender

y ocuparse en el tiempo libre?

®s
® No

No sabe

El 47,2 % de las encuestadas cree que hay suficientes
programas y oportunidades culturales para las mujeres rurales
y urbanas en el municipio, mientras que el 42,3 % considera
que no, y el 10,6 % no estd seguro. Esta division en las
respuestas indica que, aunque hay cierta disponibilidad de
programas culturales, estos no son percibidos como
suficientes por una parte considerable de la poblacion
femenina. La politica piblica debe evaluar la accesibilidad,
calidad y diversidad de estos programas, asegurandose de que
sean inclusivos y atractivos para todas las mujeres. Es vital
desarrollar e implementar mas iniciativas culturales que
fomenten la participacion activa de las mujeres, ofreciendo
opciones que se adapten a sus intereses y necesidades, y que
promuevan tanto el desarrollo personal como la cohesion
comunitaria.

.Usted como mujer acude de manera oportuna al centro de salud para

prevenir enfermedades de salud?

El 61,8 % de las encuestadas acude de manera oportuna al
centro de salud para prevenir enfermedades, mientras que el
38,2 % no lo hace. Este dato sugiere que, aunque una mayoria
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@ si
® Mo

de mujeres accede a servicios de salud preventiva, hay un
porcentaje significativo que no lo hace, posiblemente debido
a barreras como la falta de tiempo, recursos econdémicos, o
desconocimiento. La politica publica debe centrarse en
eliminar estas barreras y promover la importancia de la salud
preventiva. Es crucial implementar programas de educacion
en salud, mejorar el acceso a servicios médicos, y desarrollar
campafias de sensibilizacion que animen a todas las mujeres a
priorizar su salud. Un acceso adecuado y oportuno a servicios
de salud preventiva puede mejorar significativamente la
calidad de vida y bienestar de las mujeres en el municipio.

.Conoce usted los métodos de planificacion familiar?

@®si
® No

Mo sabe que es planificacién familiar

El 94,3 % de las encuestadas conoce los métodos de
planificacion familiar, mientras que un 4 % no los conoce y
un 1,7 % no sabe qué es la planificacion familiar. Este alto
nivel de conocimiento es positivo y sugiere que la mayoria de
las mujeres tienen acceso a informacion sobre salud
reproductiva. Sin embargo, la politica publica debe enfocarse
en alcanzar al pequefio porcentaje que aln carece de esta
informacion. Es crucial continuar con las campafas de
educacién y concienciacion sobre planificacion familiar,
asegurando que todas las mujeres, independientemente de su
nivel educativo o ubicacion geografica, tengan acceso a la
informacion y los recursos necesarios para tomar decisiones
informadas sobre su salud reproductiva. Este enfoque
contribuira a mejorar la salud y el bienestar general de las
mujeres en Caracoli.

.Pertenece a alguna asociacion u organizacion?

El 87,8 % de las encuestadas no pertenece a ninguna
asociacion u organizacion, mientras que solo el 12,2 % si lo
hace. Esta baja participacion en organizaciones puede limitar
la capacidad de las mujeres para influir en las decisiones
politicas y sociales que afectan sus vidas. Las asociaciones y
organizaciones pueden proporcionar un espacio para el apoyo
mutuo, la capacitaciéon y la defensa de los derechos. La
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s
@ Mo

politica publica debe incentivar la creacion y fortalecimiento
de asociaciones de mujeres, proporcionando recursos y apoyo
para su desarrollo. Fomentar la participacion de las mujeres
en estas organizaciones puede empoderarlas, promover la
solidaridad y aumentar su influencia en el &mbito publico. La
participacion activa en asociaciones es fundamental para
construir una sociedad mas equitativa y participativa.

JHay oferta de estudios técnicos, tecnologicos y superiores para las

mujeres en el municipio?

®si
P No

No sabe

El 43,1 % de las encuestadas indicaron que existe oferta de
estudios técnicos, tecnoldgicos y superiores para las mujeres
en el municipio, mientras que el 29,3 % considerd que no, y
el 27,6 % no tiene conocimiento sobre la oferta educativa.
Este resultado muestra que, aunque hay una percepcion de
disponibilidad de oportunidades educativas, casi una tercera
parte de las mujeres no estan informadas al respecto, lo que
podria indicar problemas en la difusion de la informacion. La
politica publica debe enfocarse en mejorar la accesibilidad y
la promocion de estas oportunidades educativas, asegurando
que todas las mujeres del municipio estén informadas y
motivadas para acceder a ellas. Programas de orientacion
vocacional y alianzas con instituciones educativas pueden ser
estrategias efectivas para aumentar la participacion femenina
en estudios superiores, contribuyendo al desarrollo
profesional y econdmico de las mujeres en Caracoli.

JEn qué espacios de poder y toma de decisiones participan las mujeres?

Las mujeres del municipio participan en diversos espacios de
poder y toma de decisiones, con un 59,3 % involucradas en
juntas de accion comunal, el 44,7 % en el Concejo municipal,
el 26,8 % en mesas de mujeres y el 13,8 % en veedurias. Sin
embargo, el 29,3 % no conoce estos espacios de participacion.
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JAL - Juntas de Accion Comunal T3(59.3 %)

Mesas de mujeres 33 (26.8 %)

Veedurias 17 (13.8 %)

Concejo Municipal 55 (44.7 %)

No conoce espacios de

" . " 36 (20.3 %)
paricipacitn para las mujares

o 20 40 B0 80

Este dato sugiere una activa participacion en algunos ambitos,
pero también revela una falta de conocimiento sobre las
oportunidades de participacion para una parte significativa de
la poblacion femenina. La politica publica debe promover la
visibilidad y accesibilidad de estos espacios, incentivando una
mayor participacion femenina. Capacitacion en liderazgo y
promocion de la equidad de género en espacios de toma de
decisiones pueden empoderar a mas mujeres a involucrarse y
desempefiar roles significativos en la gestion comunitaria y
politica del municipio.

Ha participado como candidata en algun cargo publico?

95
® No

El 92,7 % de las encuestadas nunca han participado como
candidatas en algln cargo publico, mientras que solo el 7,3 %
si lo han hecho. Esta baja participacion refleja una brecha
significativa en la representacion femenina en la politica local.
Las razones pueden incluir barreras estructurales, falta de
apoyo, o desinterés debido a la percepcion de que la politica
es un ambito dominado por hombres. La politica publica debe
enfocarse en crear un entorno mas inclusivo y de apoyo para
las mujeres en la politica, promoviendo programas de
mentoria, capacitacion en liderazgo, y campaifias de
sensibilizacidon sobre la importancia de la representacion
femenina. Alentar y facilitar la participacion de las mujeres en
la politica puede contribuir a una toma de decisiones mas
equitativa y representativa en el municipio.

.Conoce sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos?

El1 77,2 % de las encuestadas conocen sus derechos sexuales y
reproductivos, mientras que el 17,9 % los conoce
parcialmente y el 4,9 % no los conoce. Aunque una mayoria
significativa esta informada sobre estos derechos, atin hay un
porcentaje considerable que no tiene un conocimiento
completo o adecuado. La falta de conocimiento puede llevar a
situaciones de vulnerabilidad y a la incapacidad de ejercer
plenamente estos derechos. La politica publica debe
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Parcialments |03 conoce

garantizar el acceso a informacion y educacion sobre derechos
sexuales y reproductivos para todas las mujeres, promoviendo
campafas de sensibilizacion y programas educativos desde
edades tempranas. La educacion integral en sexualidad es
clave para empoderar a las mujeres, permitiéndoles tomar
decisiones informadas y seguras sobre su salud y bienestar.

JPor qué cree que las mujeres no acuden a consultas para prevenir
enfermedades como cancer de mama o cuello uterino entre otras?

36 (20.3 %)

58 (47.2 %)

Falla de recursos para

19(154 %
ransporarse ( )

No es facil encontrar cilas con el

59 (48 %)
médico en &l municipio e )

Otas 18 (14.6 %)

o 20 40 860

Las principales razones por las que las mujeres no acuden a
consultas para prevenir enfermedades como el céncer de
mama o cuello uterino incluyen la pena (47,2 %), la dificultad
para encontrar citas médicas en el municipio (48 %), y el
miedo (29,3 %). También se identificaron la falta de recursos
para el transporte (15,4 %) y otras razones (14,6 %). Estas
barreras indican la necesidad de mejorar el acceso y la
confianza en los servicios de salud. La politica publica debe
enfocarse en eliminar estos obstaculos mediante la mejora de
la disponibilidad y accesibilidad de las citas médicas, la
implementacion de programas de educacion y sensibilizacion
para reducir el estigma y el miedo, y la provision de apoyo
financiero para el transporte. Crear un entorno de atencion
médica mas accesible y acogedor puede aumentar la
participacion de las mujeres en programas de salud
preventiva.

JEn el municipio existen campaiias dirigidas a las mujeres para la
prevencién y atencion de enfermedades como cancer de mama,
enfermedades...a las mujeres por sus condiciones biolégicas?

El 70,7 % de las encuestadas afirman que existen campafias
dirigidas a la prevencion y atencion de enfermedades
especificas de las mujeres, como el cancer de mama, mientras
que el 18,7 % no lo sabe y el 10,6 % considera que no hay
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@ si
® No

Mo sabe

tales campafas. Aunque la mayoria reconoce la existencia de
estas iniciativas, la falta de conocimiento entre una parte
significativa de la poblacion sugiere que la difusion y
visibilidad de estas campafias pueden ser mejoradas. La
politica publica debe asegurar que las campanas de salud sean
ampliamente publicitadas y accesibles, utilizando diversos
medios de comunicacion y canales comunitarios para llegar a
todas las mujeres del municipio. Ademas, es fundamental
evaluar y mejorar la efectividad de estas campanas para
garantizar que realmente estén impactando en la prevencion y
atencion de salud femenina de manera positiva.

Usted ha recibido desde el sistema educativo capacitacion, charlas o ha
participado en campaiias para prevenir las violencias para las mujeres?

@si
® No

No sabe

El 61 % de las encuestadas han recibido charlas, campaiias o
capacitacion para prevenir la violencia contra las mujeres en
el sistema educativo, mientras que el 31,7 % no las ha recibido
y el 7,3 % no sabe. Estos datos muestran que, aunque una
mayoria ha tenido acceso a programas de prevencion, aun hay
una parte significativa de la poblacién femenina que no ha
sido alcanzada. La politica publica debe ampliar la cobertura
y frecuencia de estas iniciativas educativas, asegurando que
todas las mujeres, especialmente las mas jovenes, reciban
formacion sobre prevencion de la violencia. Es crucial
integrar estos programas en el curriculo educativo y promover
la participacion activa de la comunidad educativa en la
prevencion de la violencia de género, creando entornos
seguros y de apoyo para todas las mujeres.

(Ha recibido formacion sobre temas de participacion politica para las
mujeres?

El 56,1 % de las encuestadas no ha recibido formacién sobre
temas de participacion politica para mujeres, mientras que el
43,9 % si lo ha hecho. Esta falta de formacién puede limitar
la capacidad de las mujeres para participar efectivamente en
procesos politicos y de toma de decisiones. La politica publica
debe enfocarse en proporcionar mas oportunidades de
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capacitacion y formacion en participacion politica,
empoderando a las mujeres para que se involucren
activamente en la vida politica del municipio. Programas de
liderazgo, talleres sobre derechos politicos y campafias de
sensibilizacion sobre la importancia de la participacion
politica femenina pueden contribuir a un aumento en la
representacion y voz de las mujeres en los procesos de toma
de decisiones locales.

. Cuales son las razones para no denunciar la violencia contra las mujeres?

Miedo

95 (77.2 %)

Mo encuentran apoyo de la 48 (39 %)
institucionalidad

Mucho tramite 20 (236 %)

Poca garantia para la proteccion T4 (602 %)

Poca empatia y diligencia de los

42 (34.1 %
funcionarios {as) { %)

1] 20 40 Bl B0 100

Las razones principales para no denunciar la violencia contra
las mujeres incluyen el miedo (77,2 %), la poca garantia para
la proteccion (60,2 %), y la falta de apoyo institucional (39
%). También se mencionaron la cantidad de tramites (23,6 %)
y la poca empatia y diligencia de los funcionarios (34,1 %).
Estos datos reflejan una grave falta de confianza en el sistema
de justicia y en las instituciones encargadas de proteger a las
victimas. La politica ptblica debe enfocarse en fortalecer los
mecanismos de denuncia y proteccidon, asegurando que sean
accesibles, eficientes y sensibles a las necesidades de las
victimas. Es crucial mejorar la capacitacion de los
funcionarios en el manejo de casos de violencia de género,
reducir la burocracia en los procesos de denuncia y garantizar
la proteccion efectiva de las victimas, creando un entorno
seguro y de apoyo para que las mujeres denuncien la
violencia.

.Ha recibido formacion sobre los derechos de las mujeres?

El 72,4 % de las encuestadas ha recibido formacién sobre los
derechos de las mujeres, mientras que el 27,6 % no lo ha
hecho. Aunque la mayoria ha sido formada en este tema, atn
queda un porcentaje significativo que no ha tenido acceso a
esta informacion. La politica publica debe asegurar que todas
las mujeres del municipio tengan acceso a educacion sobre sus
derechos, promoviendo programas de formacion y
sensibilizacién continua. Estos programas deben ser
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inclusivos y accesibles, llegando a todas las comunidades y
grupos demograficos, para garantizar que todas las mujeres
conozcan y puedan ejercer plenamente sus derechos.
Fomentar un entorno de conocimiento y respeto por los
derechos de las mujeres es fundamental para su
empoderamiento y proteccion.

.Qué tipos de violencia contra la mujer conoce que se presenta en el
municipio con mayor frecuencia?

¢Qué tipos de violencia contra la mujer conoce que se presenta en el municipio con mayor

frecuencia? (Puede seleccionar varias respuestas)
123 respuestas

Violencia fisica 99 (805 %)

Violencia verbal 100 (81.3 %
Violencia psicoldgica 79 (B4.2 %)
17 (138%)

16 (13 %)

\iolencia politica
Wiolencia patrimanial
Violencia econdmica 54 (43.9 %)
Violencia Sexual 54 (43.9 %)
Otras 12 (9.8 %)
Mo conmoce los tipos de violenci.. 5(4.1 %)

o 20 40 &0 80 100

Las formas de violencia mas conocidas en el municipio
incluyen la violencia verbal (81,3 %), la violencia fisica (80,5
%), y la violencia psicologica (64,2 %). También se
reportaron casos de violencia econdémica (43,9 %), violencia
sexual (43,9 %), y en menor medida, violencia politica (13,8
%) y patrimonial (13 %). Estos datos sugieren que la violencia
contra las mujeres en Caracoli es un problema multifacético y
prevalente. La politica publica debe abordar todas estas
formas de violencia mediante la implementacion de
programas de prevencion, educaciéon y apoyo para las
victimas. Es crucial promover una cultura de cero tolerancia
hacia la violencia de género y asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de apoyo y proteccion. Ademas, es
necesario trabajar en la sensibilizacion de toda la comunidad
sobre la gravedad y el impacto de la violencia de género.

Las mujeres del municipio denuncian cuando son victimas de violencia?

El 50,4 % de las mujeres encuestadas no denuncian la
violencia cuando son victimas, mientras que el 33,3 % no sabe
si se denuncian, y solo el 16,3 % afirman que si lo hacen. Este
bajo nivel de denuncias refleja un problema significativo en la
confianza y efectividad del sistema de justicia y apoyo a las
victimas. La politica publica debe enfocarse en crear un
entorno de confianza y seguridad para las mujeres, donde se
sientan apoyadas y protegidas al denunciar la violencia.
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Mejorar la respuesta institucional, proporcionar asistencia
legal y psicoldgica, y promover campaiias de sensibilizacion
sobre la importancia de denunciar la violencia son pasos
esenciales para aumentar las denuncias y proteger a las
victimas. Es fundamental asegurar que las mujeres sepan que
no estan solas y que hay recursos y apoyo disponibles para
ellas en casos de violencia.

Fuente: Encuestas
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Los resultados de la encuesta muestran varios retos y oportunidades importantes que
deben tenerse en cuenta al crear el modelo de gestion para la Politica Publica de 1la Mujer en
Caracoli. Uno de los puntos mas destacados es la diversidad en los niveles educativos de las
mujeres: la mayoria (58,5 %) solo ha completado la educacidon secundaria, y un porcentaje
significativo (4,6 %) no tiene formacion académica. Esto resalta la urgencia de promover la
educacion y la capacitacion continua. Es fundamental crear programas accesibles para
mujeres de diferentes niveles educativos, con un enfoque en formacion técnica, tecnoldgica
y profesional, y garantizar que la informacion sobre estas oportunidades llegue de manera
clara. Ademas, dado que el 27,6 % de las mujeres no conocen las opciones educativas
disponibles, es necesario mejorar las estrategias de comunicacion para que todas estén

informadas.

Por otro lado, la alta dependencia econémica de las mujeres (65,9 %) limita su
autonomia y capacidad para tomar decisiones. La escasez de empleo formal (solo el 6,5 %
tiene acceso a estos trabajos) y la prevalencia del empleo informal (74,8 %) reflejan una
situacion laboral precaria que restringe las oportunidades de crecimiento economico. Es
esencial crear politicas que favorezcan la independencia econdémica de las mujeres,
fomentando tanto el empleo formal como el emprendimiento femenino, mediante programas
de capacitacion y acceso a financiamiento. También es necesario eliminar las barreras que

dificultan su acceso a trabajos mejor remunerados y mas cualificados.

Es importante resaltar que, aunque el 56,1 % de las mujeres tiene ideas de negocio,
muchas no cuentan con los recursos ni el apoyo necesario para llevarlas a cabo, lo que
demuestra la falta de infraestructura para apoyar a las emprendedoras. La Alcaldia es vista
como insuficiente en cuanto a su apoyo a las mujeres emprendedoras, ya que solo el 39 % de
las mujeres cree que se estan ofreciendo recursos efectivos. Por lo tanto, es fundamental que
el gobierno local implemente programas que brinden formacion en emprendimiento, acceso
a financiamiento, asesoria y un entorno favorable para la creacion y expansion de negocios

liderados por mujeres.
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A manera de resumen, se relacionan a continuacion las necesidades especificas de las

mujeres en Caracoli, con base en los resultados de la encuesta:

Mayor oferta de programas de formacion técnica, tecnologica y profesional.
Estrategias de comunicacion efectivas para informar sobre opciones educativas
disponibles.

Programas de alfabetizacion y educacion para mujeres sin formacion académica.
Creacion de oportunidades de empleo formal para reducir la informalidad laboral.
Politicas que eliminen barreras para acceder a trabajos bien remunerados.
Capacitacion en habilidades laborales y acceso a financiamiento para mujeres
emprendedoras.

Fortalecimiento del apoyo gubernamental al emprendimiento femenino

Espacios de formacion en liderazgo para aumentar la representacion de mujeres en
instancias de decision.

Mecanismos de participacion comunitaria para involucrarlas en la construccion de
politicas locales.

Estrategias efectivas para combatir la violencia intrafamiliar y de género.
Fortalecimiento de rutas de atencion para victimas de violencia.

Sensibilizacion comunitaria sobre derechos de las mujeres y equidad de género

7.2 Propuesta de un modelo de gestion administrativo y organizativo que contribuya a

la participacion de los grupos de mujeres organizados del municipio de Caracoli

El presente modelo de gestion administrativo y organizativo se fundamenta en los

principios de la Gestion Social Integral (GSI) mencionado por el autor Ledesma (2021) y el

Modelo de Gobernanza expuesto por Merchan & Pinargote (2022), con el objetivo de

fortalecer la participacion de los grupos de mujeres organizados en Caracoli.
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Por un lado, el modelo de Gestion Social Integral (GSI) permite disefiar un modelo
basado en la participacion comunitaria, la intersectorialidad y la sostenibilidad, asegurando
que las politicas publicas dirigidas a las mujeres sean inclusivas y respondan a sus
necesidades especificas, y el modelo de Gobernanza en lugar de que la solucion de los
problemas publicos recaiga Unicamente en el sector gubernamental, el Modelo de
Gobernanza promueve el trabajo en red, donde diversos actores, tanto publicos como

privados, cooperan para alcanzar objetivos comunes que beneficien a la sociedad.

En tal sentido, el modelo propuesto busca transformar la manera en que se gestiona
la participacion de las mujeres en el municipio, promoviendo su inclusion en la toma de
decisiones, el acceso a oportunidades econdmicas y la consolidacion de redes de apoyo
comunitarias. El modelo se compone de tres ejes estratégicos y se desarrolla en tres etapas
de implementacion (tabla 5), alineadas con los principios de la GSI y el Modelo de

Gobernanza. Los ejes estratégicos del modelo son:

Tabla 5. Ejes estratégicos del modelo

Eje estratégico Acciones
Gobernanza participativa y e Creacion de un Consejo Municipal de Mujeres,
transparente - Fortalecimiento de la integrado  por  lideresas  comunitarias y
participacion de las mujeres en la representantes de diferentes sectores (educacion,
toma de decisiones y la gestion salud, empleo, emprendimiento).
publica. e Implementacion de mesas de didlogo entre las

mujeres organizadas y la administracion municipal
para la co-creacion de politicas publicas.

e Aplicacion del enfoque de Gobierno Abierto,
garantizando transparencia en la asignacion y
ejecucion de recursos.

e Fortalecimiento de la articulacidn interinstitucional,

vinculando la politica publica de la mujer con el Plan
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Eje estratégico

Acciones

de Desarrollo Municipal y la Secretaria de la Mujer

departamental.

Fortalecimiento de capacidades vy
autonomia economica - Creacion de
oportunidades econdomicas y
educativas para las mujeres en el

municipio.

Programas de capacitacion en liderazgo, gestion
comunitaria y derechos politicos para mujeres de
diferentes edades y niveles educativos.

Creacion de un fondo de financiamiento para
emprendimientos femeninos, con acceso a
microcréditos y asesoria técnica.

Establecimiento de alianzas con universidades y
organizaciones internacionales para la formacion en
habilidades técnicas y digitales.

Implementaciéon de incentivos para la contratacion
formal de mujeres, promoviendo la empleabilidad en

sectores estratégicos.

Mecanismos de  monitoreo y
evaluacion basados en resultados -
Garantizar la medicion del impacto
de la politica publica y su

sostenibilidad.

Definicion de indicadores para medir el impacto de
la participacion femenina en la toma de decisiones.
Uso de plataformas digitales y reuniones periddicas
para la rendicion de cuentas y la realimentacion con
la comunidad.

Creacion de un sistema de evaluacion de politicas

publicas con perspectiva de género.

Mecanismos de financiamiento y
evaluacion - Garantizar recursos y
sostenibilidad en la implementacion

de la politica publica.

Identificacion de fuentes de financiamiento como el
Fondo de Desarrollo Territorial, programas de
cooperacion internacional (ONU Mujeres) y
alianzas publico-privadas.

Creacion de un fondo local destinado
exclusivamente a iniciativas lideradas por mujeres.
Estrategias de rendicion de cuentas publicas a través

de plataformas digitales y reuniones comunitarias
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Eje estratégico Acciones
Estrategias para la prevenciéon y ¢ Implementacion de rutas de atencion integradas para
atencion de la violencia de género. victimas de violencia, articuladas con la Comisaria
Garantizar la seguridad y el acceso a de Familia y la Policia Nacional.
justicia para las mujeres del e Desarrollo de campafias de sensibilizacion
municipio. comunitaria para promover la equidad de género y

erradicar la violencia contra la mujer.
e (Capacitacion a funcionarios publicos en la atencion

y prevencion de la violencia de género.

Fuente: elaboracion propia.

Los hallazgos de la investigacion evidencian que las mujeres en Caracoli enfrentan
barreras estructurales para su participacion en el desarrollo econémico y social del municipio,
incluyendo la falta de oportunidades de formacion y empleo, la limitada representacion en
espacios de toma de decisiones y la persistencia de la violencia de género. En respuesta a
estas necesidades, el modelo de gestion propuesto se fundamenta en la Gestion Social
Integral (GSI) y el Modelo de Gobernanza. A partir de la GSI, se plantea un enfoque basado
en la participacion comunitaria, la intersectorialidad y la sostenibilidad, lo que se traduce en
la creacion de un Consejo Municipal de Mujeres y la implementacion de mesas de didlogo

con la administracién municipal.

Desde el Modelo de Gobernanza, en lugar de que la solucién de los problemas
publicos recaiga tinicamente en el sector gubernamental, En el contexto actual, el reto es
implementar un Modelo de Gobernanza que permita la integracion efectiva y la colaboracion
de actores publicos y privados a diferentes niveles, con el fin de abordar los problemas
sociales y garantizar el éxito en la formulacion y gestion de politicas publicas., reflejado en
la definicion de indicadores de impacto, la descentralizacion de recursos a través de un fondo
de financiamiento para emprendimientos femeninos y la adopcion de mecanismos de
monitoreo y evaluacion. De esta manera, el modelo no solo responde a las necesidades

especificas identificadas en la comunidad, sino que también se alinea con enfoques de gestion
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reconocidos que permiten optimizar la implementacion de politicas publicas con perspectiva

de género. Finalmente, tiene en cuenta los pasos en términos muy generales de la guia para

la formulacion de Politica Publica de Bogota (2027)

Finalmente, se propone un mecanismo de monitoreo y evaluacion que se describe en la tabla

6:

Tabla 6. Mecanismo de monitoreo y evaluacion

Frecuencia de

Resultado esperado Indicador Meta . r
evaluacion
Mayor participacion de las Porceptaje d,e mujeres en Aumento del 40
mujeres en la toma de espacios politicos y N ~ Semestral
.. o % en 2 afos
decisiones comunitarios
. Numero de mujeres .
Fortalecimiento de Hme ue 120 mujeres al
. capacitadas en liderazgo y ~ Semestral
capacidades . o aflo
gestion comunitaria
Reduccion de brechas Tasa de empleo formal de Aumento del 10 Anual
econdmicas mujeres en el municipio % en 2 afios
Proyectos conjuntos entre
c . : ., 5 proyectos en
Inclusién intergeneracional mujeres jovenes y adultas 7 afios Anual
mayores
Porcentaje de mujeres
Mayor acceso a cultura y L . Incremento del
-, participantes en actividades o Anual
recreacion . 25 % anual
culturales y deportivas
. ., . . . ., 90 % del
Ejecucion eficiente de Porcentaje de ejecucion °
presupuesto Anual
recursos presupuestal del modelo anual

Fuente: elaboracion propia.

El mecanismo de monitoreo y evaluacién propuesto permite medir el impacto de la

politica publica en términos de participacion, desarrollo econdmico y social de las mujeres

en Caracoli. A través de indicadores clave, como la representacion en espacios de decision,

el acceso a empleo formal, la formacién en liderazgo y la ejecucion eficiente de recursos, se

garantizard un seguimiento continuo del avance del modelo. Este enfoque basado en

resultados no solo facilita la toma de decisiones informadas, sino que también permite
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realizar ajustes oportunos para mejorar la efectividad de las estrategias implementadas. Con

una evaluacidn periddica y una gestion transparente, se busca asegurar que las acciones

propuestas generen un cambio real y sostenible en la vida de las mujeres del municipio.

Conclusiones
Para garantizar la construccion e implementacion efectiva de una Politica Publica de
la Mujer en Caracoli, se recomienda a los hacedores de politica publica del municipio
seguir una ruta metodolégica estructurada como la utilizada en el trabajo de la
Alcaldia de Bogota (2017), utilizando como punto de partida el Modelo de Gestion
Administrativa aqui propuesto. Esto también implica estrategias como la formalizar
la adopcion del modelo a través de ordenanzas municipales y planes de desarrollo, la
implementacion del modelo de gestion descrito en este trabajo, la creacion de un
comité de seguimiento y el fortalecimiento interinstitucional.
Los resultados de la encuesta aplicada a las mujeres de Caracoli reflejan que la
formulacion de politicas publicas debe basarse en informacion obtenida directamente
de la poblacion objetivo. La caracterizacion de las necesidades y problematicas
especificas de las mujeres permitié identificar vacios en términos de acceso a
oportunidades y representacion, lo que demuestra que la construccion de politicas
publicas efectivas requiere diagnosticos periodicos y estrategias fundamentadas en
datos reales.
El andlisis realizado evidencid que, si bien existen diversas metodologias para la
formulacion de politicas publicas de género, es fundamental que el modelo de gestion
administrativa adoptado en Caracoli se adapte a las particularidades del municipio.
Factores como la participacion activa de la comunidad, la articulacion
interinstitucional y la asignacion adecuada de recursos juegan un papel clave en la
viabilidad y sostenibilidad de la politica publica de la mujer en este territorio.
El estudio puede estar inmerso en posibles limitaciones metodoldgicas y sesgos

debido a la poblacion rural dispersa de mujeres que no cuentan con conectividad y
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sus condiciones de vida pueden ser mas diferentes en el contexto social y familiar al

momento de realizar las encuestas.
Recomendaciones

e Es fundamental implementar programas de formaciéon en liderazgo, derechos
politicos y participacion ciudadana dirigidos a las mujeres del municipio. Esto
permitird que sean protagonistas en la formulacion, ejecucion y seguimiento de la
politica publica, asegurando su incidencia en la toma de decisiones.

e Para garantizar la efectividad de la Politica Publica de la Mujer en Caracoli, es
esencial consolidar mecanismos de participacion ciudadana que incluyan activamente
a las mujeres en el disefio, ejecucion y evaluacion de las estrategias propuestas. Esto
implica fortalecer las redes comunitarias, establecer alianzas interinstitucionales y
fomentar la capacitacion en liderazgo y derechos politicos, asegurando que las
mujeres sean agentes de cambio en la formulacion de politicas que las afectan
directamente.

e Serecomienda formalizar la adopcion del modelo de gestion administrativa propuesto
mediante ordenanzas municipales y su inclusion en los planes de desarrollo territorial.
Esto garantizarda su continuidad y evitard que los avances logrados dependan

exclusivamente de los cambios en la administracion local.
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