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Resumen

Los organismos comunales de segundo grado denominados Asociacion de Juntas de Accidn
Comunal, (Asocomunales 0 Asojuntas) estan compuestos por organismos comunales de primer
grado -Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria su finalidad se enmarca el
desarrollo de procesos de representacion, fortalecimiento, formacion, promocion de la
autogestion y en general la basqueda y desarrollo de acciones encaminados a generar un
desarrollo integral en sus organismo afiliados y sus comunidades, sin embargo el desarrollo
eficaz de esta accion se complejiza cuando el organismo, no cuenta con condiciones adecuadas
para cumplir con su fin.

Se analizan en el presente trabajo el estado de 115 Asocomunales de 118 municipios del
departamento de Antioquia, asociaciones que pueden agrupar alrededor de 5801, organismos
comunales de primer grado, 80% de ellos ubicados en sectores rurales del departamento e
identificados como la principal organizacion de base existente, de ahi su importancia como
organismos jalonadores de procesos en lo municipal y la necesidad de conocer su estado frente a
condiciones que se consideran dptimas para su fortalecimiento , la construccion de nuevos
procesos de fortalecimiento dirigidos al sector comunal a nivel departamental y a los modelos de
desarrollo local que consideren dicho actor.

Para esto se examinaron los datos obtenidos a través de mediciones desarrolladas por el
Departamento de Antioquia en las vigencias 2017, 2019, generando en el presente estudio un

andlisis comparativo lo que permitié conocer el estado de dichas organizaciones para tres



componentes legalidad, operatividad, e incidencia en su territorio, variables claves para el
calculo del indice de Fortalecimiento Comunal — IFOC, que permite identificar la realidad
departamental, subregional y municipal, tomando ademas como caso de estudio detallado, la
subregion del suroeste antioquefio a la luz del proceso de fortalecimiento desarrollado, en el
marco de la apuesta departamental denominada “Antioquia Piensa en Grande”, los resultados
obtenidos sugieren que si bien los organismos comunales de segundo Grado avanzan en la
implementacion de sus obligaciones en materia normativa aun son insuficientes las acciones
desarrolladas que permitan su operatividad acorde con sus reglamentos internos y su incidencia
real en los territorios, aspecto preocupante si se busca el fortalecimiento del sector comunal
como organizacion de base clave en el desarrollo local.

Palabras Claves: Participacion comunitaria, Organismo comunal, fortalecimiento

organizacional, ASOCOMUNALES, indice de fortalecimiento comunal IFCO.

Summary

The second-degree community organizations called the Association of Community Action
Boards (Asocomunales or Asojuntas) are made up of first-degree community organizations -
Community Action Boards and Community Housing Boards, their purpose being to develop
processes of representation, strengthening, training, promotion of self-management and in
general the search and development of actions aimed at generating comprehensive development

in its affiliated organizations and their communities, however the effective development of this



action becomes complex when the organization does not have adequate conditions to comply
with its end.

The state of 115 Commonwealths of 118 municipalities of the department of Antioquia,
associations that can group around 5801, first-degree community organizations, 80% of them
located in rural sectors of the department and identified as the main organization of existing base,
hence their importance as bodies that mark processes in the municipal area and the need to know
their status in the face of conditions considered optimal for their strengthening, the construction
of new strengthening processes aimed at the communal sector at the departmental level and the
models of local development considered by this actor.

For this, the data obtained through measurements developed by the Department of
Antioquia in the 2017, 2019 periods was examined, generating in this study a comparative
analysis that allowed knowing the status of said organizations for three components, legality,
operation, and incidence. in its territory, key variables for the calculation of the Community
Strengthening Index - IFOC, which allows identifying the departmental, subregional and
municipal reality, also taking as a case study in detail, the subregion of southwestern Antioquia
in light of the process of strengthening developed, within the framework of the departmental
commitment called "Antioquia Think Big", the results obtained suggest that although the second
degree community organizations are advancing in the implementation of their regulatory
obligations, the actions developed to allow their operation in accordance with its internal
regulations and its impact nce real in the territories, a worrying aspect if the strengthening of the

communal sector is sought as a key base organization in local development.



Key Words: Community Participation, Community Organism, Organizational

Strengthening, ASOCOMUNALES, IFCO Community Strengthening index



Introduccion

“Despues del asesinato del lider Jorge Eliecer Gaitan, el pais entra en una era de
violencia, en 1958 las élites liberales y conservadoras sellaron la paz con el Frente
Nacional, pero las heridas quedaron vivas en la base popular, principalmente
campesinay el instrumento para saldarlas fueron las Juntas de Accion Comunal”.

(Cardona Moreno, 2010).

Mientras uno de los principales hitos de la modernizacion y la descentralizacion del
Estado Colombiano fue la eleccidn popular de alcaldes en Colombia en el afio 1988 en el marco
del gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986 -1990), la creacién de las Juntas de Accion
Comunal se dio 30 afios antes, durante el segundo gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-
1962) con la aprobacion de la Ley 19 de 1958. Esta ley establecio en su articulo 23, que el
Gobierno fomentaria en coordinacion con las autoridades departamentales y municipales, los
sistemas que juzgara mas aconsejables para construir carreteras, puentes y caminos vecinales,
viviendas, mejorar escuelas, administrar aguas, entre otras tareas voluntarias en obras de
infraestructura y prestacion de servicios. Justamente entre los “sistemas” priorizados se
consideraron las Juntas de Accion Comunal, en este contexto se puede evidenciar que antes que

la figura del Alcalde Municipal, los presidentes de Juntas de Accién Comunal tenian una



legitimidad y un poder significativo para incidir en las dindmicas territoriales y en las formas
como hacia presencia el Estado en las zonas mas apartadas del pais.

Las Juntas de Accion Comunal histéricamente han tenido presencia en todo el territorio
nacional, lo que las convierten en una de las figuras de “poder” dentro del barrio o la vereda,
cuya principal mision ha sido tramitar las necesidades e intereses de sus afiliados ante cualquiera
de los actores decisores de inversion publica o privada, ademas de resolver conflictos y
promover el desarrollo en el territorio. Estas caracteristicas hacen que esta organizacion
histéricamente se le haya relacionado con los procesos de construccion fisico, espacial, social,
politico y cultural de los territorios. Como lo afirma (Maldonado, 2009), las Juntas de Accién
Comunal son consideradas como expresiones legitimas de la sociedad civil alrededor de interés
y necesidades comunes que se dan en un territorio especifico, asunto que permite ubicarlas en
unas “unidades de constitucion de la identidad territorial”.

Segun (Montoya, 2018) tres fendbmenos han impactado significativamente el quehacer
tradicional de las Juntas de Accion Comunal en Colombia el primero se relaciona con la
eliminacion de los auxilios parlamentarios lo que implico la generacidn de nuevas dinamicas de
financiacion y generacidn de procesos de autogestion y financiacion de las acciones
desarrolladas por los mismos, aspecto ratificado con la constitucién de 1991 ; el segundo, la
eleccion popular de alcaldes en 1988, lo que implica nuevos actores en el panorama local,
envestidos por la institucionalidad para jalonar planes y proyectos accion desarrollada desde
1958 prioritariamente por las Juntas de Accion Comunal, aspecto que se modificé ain mas con la

constitucion de 1991, donde se abren nuevos espacios a procesos participativos de actores



diferentes al sector comunal, reglamentando a partir del desarrollo de la misma otros espacios e
instancias y el tercero, la promulgacién de la ley 743 de 2002, lo que gener6 un marco
normativo, y una serie de lineamientos de obligatorio cumplimiento para los organismos
existentes independiente de sus particularidades.

El departamento de Antioquia, cuenta con un alto nimero de organismos comunales
creados en su territorio, dado el tamafio y las particularidades geogréaficas del departamento,
estos organismos se encuentran dispersos y ubicados en su gran mayoria en la ruralidad, el
generar procesos de acompafiamiento individual es complejo, dado el alto numeros de
organismos existentes, la limitacion de recursos, la falta de articulacion en el orden nacional,
departamental y municipal que permita el desarrollo de acciones conjuntas y las dindmicas
propias de las organizaciones, si bien se conocen de algunos procesos los mismos son
insuficientes para promover el empoderamiento del sector y jalonar auténticos procesos de
incidencia en las dindmicas locales.

Es por ello que se hace necesario priorizar la intervencion acorde a las particularidades
departamentales y jalonar procesos apalancados en los organismos comunales de Segundo
Grado, dado que los mismos estan compuestos organizaciones presentes en cada territorio, tienen
la competencia legal para promover el fortalecimiento de sus afiliados y pueden intervenir
acorde a su naturaleza en el que hacer municipal o corregimental , asi mismo desde el punto
institucional son un menor nimero de organizaciones, lo que genera la posibilidad de generar
diagnosticos, establecer rutas de acompafiamiento partiendo de la particularidad y necesidad de

cada territorio.
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Desde la institucionalidad el conocimiento de particularidades del sector comunal y de las
organizaciones que lo conforman como estrategia necesaria para el fortalecimiento, ha sido un
proceso complejo y lento solo a partir del 2016, se inicia un proceso de modernizacion a nivel
departamental, que permite consolidar algunas cifras del sector en especial en cuanto a
requerimientos normativos, caracterizacion de afiliados, identificacion de minimos organizativos
y podria decirse que en los Gltimos 12 afios no se tiene un seguimiento detallado de los procesos
de implementacion de las politicas para el sector para el caso de Antioquia tanto las del orden
nacional como departamental, lo que hace necesario el acercamiento al contexto departamental.

Asi mismo se cuenta con pocos analisis cuantitativos e instrumentos que permitan la
consolidaciéon de datos, para el seguimiento de un alto nimero de organismos, si bien se cuenta
con algunos datos dispersos, la falta de sistematizacidn previa a estos periodos dificulta la
obtencion de informacion, sumado a la falta de software especifico u observatorios para el sector.

En el presente trabajo se realizara un acercamiento a las apuestas y retos de los procesos
de fortalecimiento de las organizaciones comunales liderados por el gobierno departamental en el
marco del Plan de Desarrollo 2016-2019: “Antioquia piensa en grande”. Para esto, es necesario
dar respuesta a los siguientes interrogantes: ¢ Cuales han sido las apuestas gubernamentales en el
proceso de fortalecimiento de dichos organismos comunales? ¢ Cudles fueron las apuestas del
gobierno departamental para fortalecer los Organismos comunales de Segundo Grado en el
Departamento de Antioquia? ¢Cudl es el estado actual de los organismos comunales frente a los
procesos de fortalecimiento jalonados a nivel institucional en el periodo 2016-2019? Si se

considera un analisis subregional, ¢ Cual es el impacto de las acciones desarrolladas por la



gobernacion de Antioquia, para el fortalecimiento de las Asociaciones de juntas denominadas
comunmente como ASOCOMUNALES en la subregion del suroeste antioquefio?

El objeto de estudio de la presente monografia “Apuestas y retos del fortalecimiento
organizacional de las asociaciones de Juntas de Accion Comunal del departamento Antioquia
2016-2019”, permite considerar componentes y variables criticas en el momento de establecer
futuros procesos de fortalecimiento. Este se desarrollara a partir de cuatro momentos que aportan
claridad al objeto de estudio: Un primer momento, considera un marco de referencia que permite
un acercamiento conceptual a la definicion de los procesos de participacién ciudadana,
participacién comunitaria, fortalecimiento organizativo, organismos comunales, su marco
normativo y el contexto historico nacional de los procesos desarrollados con organismos
comunales.

Un segundo momento, lleva a cabo un analisis descriptivo de las condiciones a nivel
departamental, de las apuestas desarrolladas para el fortalecimiento de los organismos comunales
dando respuesta a la pregunta ¢ Cuales fueron las apuestas del gobierno departamental para
fortalecer los Organismos comunales de Segundo Grado en el Departamento de Antioquia?

Un tercer momento, permitird desarrollar una descripcién general de las acciones
adelantadas para el desarrollo de procesos de fortalecimiento de organismos comunales de
Segundo Grado, desde el Departamento de Antioquia en el Gltimo periodo de gobierno, a través
de la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social - Direccion de Organismos
Comunales. Este analisis se sustenta en dos procesos de autoevaluacion llevados a cabo por las

ASOCOMUNALES en el departamento de Antioquia en dos vigencias -2017 y 2019, para el
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desarrollo de los procesos de autoevaluacién se hizo uso de instrumento disefiado por un equipo
metodoldgico de la gobernacion de Antioquia que permitio el andlisis de tres componentes
claves para establecer el estado de los organismos comunales analizados en el departamento:
legalidad, operatividad e incidencia, a través de mediciones cuantitativas del indice de
Fortalecimiento Comunal - IFOC. Se estructurd el mismo a través de preguntas cerradas con
Unicas respuestas correctas a la luz de la normatividad vigente, de los estatutos de los organismos
y desde las apuestas departamentales para el desarrollo del sector. El analisis comparativo de los
datos arrojados para cada periodo permitid dar respuesta a la pregunta ¢ Cual es el estado actual
de los organismos comunales de segundo grado de competencia del Departamento de Antioquia
frente a los procesos de fortalecimiento jalonados a nivel institucional? Y analizar el estado de
los organismos comunales en la subregion del suroeste antioquefio

Finalmente, en un cuarto momento, el desarrollo del presente trabajo permitira explorar
un conjunto de recomendaciones encaminadas a generar procesos de fortalecimiento de los
organismos comunales de Segundo Grado, con miras al cumplimiento de sus funciones, su

misién y su aporte a los procesos de desarrollo sostenible en sus territorios.
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1. Objetivos de la investigacion

Objetivo general.
Analizar el impacto de los proyectos de formacion y fortalecimiento de las organizaciones
comunales de segundo grado implementada por la Gobernacién de Antioquia durante el

cuatrienio 2016-2019, a partir del calculo del indice de fortalecimiento Comunal - IFOC

Objetivos Especificos.

1. Identificar las condiciones generales del proceso de fortalecimiento de los organismos
comunales en el departamento de Antioquia, durante el periodo 2008 — 2019.

2. Describir la estrategia de fortalecimiento organizacional implementada por la
Gobernacion de Antioquia durante el cuatrienio 2016-2019 con las asociaciones de Juntas
de Accién Comunal.

3. Reflexionar sobre el impacto interno y externo de las acciones implementadas por la
Gobernacion de Antioquia en torno al fortalecimiento organizacional de las

ASOCOMUNALES de la subregion del suroeste.



2. Marco de referencia
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Con el fin de comprender de manera clara el impacto de los proyectos de formacién y

fortalecimiento de las organizaciones comunales de segundo grado implementada por la

gobernacién de Antioguia durante el cuatrienio 2016-2019, y su aporte a los procesos del

desarrollo local, se hace necesario reflexionar en el presente marco de referencia, alrededor de

las investigaciones en los temas relacionados con las organizaciones comunales —Estado del arte,

el contexto histdrico en las cuales se circunscriben y el marco normativo que las ha regulado

organizaciones.

2.1. Acercamiento conceptual

Esta seccidn contiene los conceptos basicos y definiciones relacionadas con la accién

comunal, que permitiran una mayor comprension del presente trabajo. Es importante aclarar que

la mayoria de conceptos tienen una definicion normativa acorde al marco reglamentario de los

organismos comunales en Colombia.

Tabla 1. Acercamiento conceptual

Concepto Definicion

Fuente

Expresion social organizada, cuyo propo6sito es aunar

Accién comunal : .
esfuerzos para el desarrollo integral de su comunidad

Asociacion de Organizacion civica, sin &nimo de lucro, de naturaleza
Juntas de Accién  solidaria, conformada por organismos comunales de primer

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 6)

(Llano Cano, 2008),

(Congreso de la Republica.
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Concepto Definicion Fuente

Comunal grado, con personeria juridica vigente, que articulan acciones  Ley 743 de 2002, Art 8)
para garantizar el desarrollo de sus afiliados y sus S )

ASOCOMUNAL  comunidades. Requieren para su conformacion la (Ministerio del Interior.

Desarrollo de la

comunidad

Junta de Accion

comunal (JAC)

Junta de
vivienda
comunitaria
(JvQ)

Funciones de
Inspeccion,
Vigilancia y
Control (IVC)
organismo
comunal

Organismo
comunal de
primer grado

participacién de minimamente el (60%) de las Juntas de
Accion Comunal existentes en su territorio.

Conjunto de acciones integrales desarrolladas por individuos
y entidades que atnan esfuerzos para mejorar la calidad de
vida de una comunidad, acorde a ideales afines.

Organizacién civica, sin &nimo de lucro, de naturaleza
solidaria, conformada por los vecinos de un lugar
voluntariamente, para aunar esfuerzos en torno a la bdsqueda
del desarrollo integral de su comunidad. Estan conformadas
por minimo 20 afiliados en areas rurales y minimo de 50
afiliados en areas urbanas. Los afiliados deben cumplir con
requisitos adicionales establecidos en la ley y en los estatutos
para pertenecer a la misma

Es una organizacion civica sin animo de lucro, conformada
por familias que se retnen con el proposito de adelantar
programas de mejoramiento o de autoconstruccion de
vivienda. Requiere para su conformacion un minimo de 10
familias

Es el conjunto de normas, procesos y procedimientos
articulados entre si, para validar el adecuado funcionamiento
de los organismos comunales aplicando las medidas
requeridas, acorde a la normatividad existente y sus estatutos,
garantizando ademas el cumplimiento de deberes y derechos
de sus afiliados. Funciones que son ejercidas acorde al grado
del organismo por las siguientes entidades para el caso de
Antioquia:

Organismos de Primer y Segundo Grado: Direccién de
Organismos comunales del departamento de Antioquia,
Secretaria de desarrollo o gobierno en municipios de primera
categoria o con competencia delegada

Organismos Comunales de Tercer y cuarto Grado: Ministerio
del Interior

Estan conformados por las Juntas de Accion Comunal — JAC
y las Juntas de Vivienda comunitaria- JVC, consideradas
como organismos de base

Decreto 1066 de 2015 Art.
2.3.2.1.1)

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 2).

(Martinez, 2011)

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 8)

(Ministerio del Interior.
Decreto 1066 de 2015 Awrt.
23.21.1)

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 8)

(Ministerio del Interior.
Decreto 1066 de 2015 Art.
2.3.2.1.1)

Decreto 890 de 2008.

(Ministerio del Interior.
Decreto 1066 de 2015 Art.
2.3.2.2.1al Art. 2.3.2.2.6.).)

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 7, Art
8)
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Concepto Definicion Fuente
Denominadas cominmente como ASOCOMUNALES o
ASOJAC, se constituyen con el 60% de los organismos de
. primer grado del territorio y tienen como fin el o
Organismo fortalecimiento de las JAC. (Congreso de la Republica.
comunal de Ley 743 de 2002, Art 7, Art

segundo Grado

Organismo
comunal de
Tercer Grado

Participacion

Requisitos para
ser afiliado de
una Junta de
Accion Comunal

Requisitos para
ser afiliados de
una Junta de
vivienda
Comunitaria

Requisitos para
ser afiliados de
una aso comunal

Trabajo
comunitario:

A nivel territorial pueden ser constituidas por organismos de
primer grado en comunas, corregimientos, localidades o el
mismo municipio.

Conformadas por ASOCOMUNALES, de ciudades capitales
0 departamentos.

Medio que permite reducir la resistencia contra la autoridad
formal, a través de la contribucion y aporte del individuo, al
aporte en decisiones que le afectan

Persona natural, mayor de 14 afios, contar con documento de
identidad

Residir en un territorio, de manera permanente o desarrollar
una actividad econdémica permanente en calidad de
propietario de un establecimiento de comercio, industria o
servicios, ubicado en el territorio de la JAC.

No estan incursos en ninguna causal de impedimento (No ser
un afiliado sancionados de otra JAC, o pertenecer a otra JAC)

Que cada familia se haga representar por un delegado o
representante de familia, mayor de 18 afios

Que ninguno de sus integrante 0 miembros sea propietario de
vivienda

Ser una JAC 0 JVC del territorio o radio de accion

Contar personeria juridica vigente y Contar con acta de
asamblea de afiliados que autorice la afiliacion a dicho
organismo

Deben contar con cuatro (4) delegados —entre ellos el
Presidente- elegidos democraticamente en Asamblea de
dignatarios y reconocidos por la entidad de 1VC mediante
auto de reconocimiento

“No es s6lo un trabajo para la comunidad, ni en la comunidad,
ni siquiera con la comunidad, es un proceso de transformacion
desde la comunidad, sofiado, planificado, conducido,

8)

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 7, Art
8)

(Atehortua, 1986, pag. 59)

(Creso de la Republica. Ley
743 de 2002, Art 15).

Ministerio del Interior.
Decreto 1066 de 2015 Art.
2.3.2.1.1, Art.2.3.2.1.5.)

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 15).

Ministerio del Interior.
Decreto 1066 de 2015 Art.
2.3.2.1.1,Art.2.3.2.1.6.)

(Congreso de la Republica.
Ley 743 de 2002, Art 15.

(Ministerio del Interior.
Decreto 1066 de 2015 Art.
2.3.2.1.1, Art.2.3.2.1.7.)

(Citado en Martinez, 2011,
pag. 1)
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Concepto Definicion

Fuente

ejecutado y evaluado por la propia comunidad.”

Nota: construccidn propia, basada en marco normativo

2.2. Estado del Arte

Los diferentes ejercicios académicos producidos sobre el tema de las organizaciones

comunales en Colombia, se centran en el escenario de la participacion comunitaria y social y las

interacciones entre los gobiernos locales y la comunidad organizada. A continuacion, se resefian

algunas de las principales perspectivas tedricas y metodoldgicas desde las que se ha abordado el

estudio de los organismos comunales y el movimiento comunal en Colombia, de acuerdo con

(Montoya, 2018):

Tabla 2: Estado del arte

Tema abordado

Autor

Anélisis sobre el contexto general de la
participacién en Colombig;

Las tensiones propias entre el deber ser y
las realidades territoriales o sobre las
tensiones entre participacion ciudadana y
participacién comunitaria;

La participacion ciudadana y conflictos
ambientales;

El proceso de surgimiento, auge y declive
de los organismos comunales;

La constitucion de los movimientos
comunales en ciudades capitales;

(Vargas, 2000). Participacion Social, una mirada
critica. Bogota: Almudena Editores.

(Velasquez & Gonzélez , 2003)). ¢ Qué ha pasado con
la participacion ciudadana en Colombia? Bogota:
Fundacién Corona.

Castrillon Alzate, M. T., Montes Rojas, C., & Vasquez
Santamaria, J. E. (2012). Acercamiento a modalidades
de participacion ciudadana y conflictos ambientales en
el municipio de Sabaneta. .

(Bedoya, 1990)Diagnoéstico del Movimiento Comunal
en Colombia. Medellin: Instituto Popular de
Capacitacién.

(Restrepo, 2001), EI movimiento comunal en
Medellin a nivel de las Juntas de Accién Comunal .
Medellin: Universidad de Antioquia & la Secretaria de
Desarrollo Social de la Alcaldia de Medellin.
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Tema abordado

Autor

El desarrollo normativos y las diferentes
tipologias de los organismos comunales en
Colombia;

Relacionamiento clientelar entre politicos y
los representantes de las organizaciones
comunales y la tensidn entre la institucion
y el movimiento social;

La relacién de las organizaciones
comunales con movimientos de
adjudicatarios de vivienda;

Los ejercicios de poder en las Juntas de
Accion Comunal rural;

Los diagnéstico estratégico y la Gestion de
las Juntas de Accién Comunal;

La construccién del desarrollo local y la
sostenibilidad,;

Incidencia de los procesos de participacion
comunitaria entorno a los conflictos de
proteccion y mejoramiento del ambiente el
municipio de Sabaneta y a la construccion
de ciudadania.

(LIano Cano, 2008), EI Movimiento Comunal en
Colombia. Obtenido de www.monografias.com:
http://www.monografias.com/trabajos39/movimiento-
comunal/movimiento-comunal.shtml

(Maldonado, 2009), Maldonado, J. C. (2009). La
Accion Comunal en el municipio de San Gil: entre la
institucion y el movimiento social. Bogota

(Lopez de Mesa, 1991),. Movimientos sociales
urbanos y habitat: estudio de los movimientos
comunal, deadjudicatarios de vivienda, civico y
sindical de Fabricato y Coletejer, en Bello e Itagui,
1982-1986. Medellin : CEHAP, Universidad Nacional.

(Jaramillo, El ejercicio del poder en las juntas de
accion comunal, 2009)

El ejercicio del poder en las Juntas de Accién
Comunal rural: el caso del municipio de sonsén,
Antioquia.

(Sanchez Otero, 2012), Sanchez Otero, M. (2012).
Diagndstico estratégico de las Juntas de Accién
Comunal . REVISTA ECONOMICAS CUC , 65-80.
Séanchez Otero, M. (2014). Gestion y participacion
ciudadana: caso Juntas de Accién Comunal . equidad y
Desarrollo, 125-143.

(Arboleda Gallego, 2016)

Arboleda Gallego, M. 1., & Fonseca, L. (2016). Juntas
de Accion Comunal construccién de caminos hacia la
sostenibilidad analisis de caso. Medellin

(Maria Teresa Castrillén Alzate, 2011), Castrillon
Alzate, M. T., Montes Rojas, C., & Vasquez
Santamaria, J. E. (2012). Acercamiento a modalidades
de participacién ciudadana y conflictos ambientales en
el municipio de Sabaneta. Sabaneta.

Nota: construccidn propia, basada en (Montoya, 2018)

Los estudios disponibles destacan las diferentes nociones que se le dan al término “Junta

de Accion Comunal”, su papel en los territorios, las tipologias de relacionamiento con los

politicos y con los organismos comunales de segundo, tercer y cuatro nivel, los contrastes entre

las caracteristicas funcionales-organizativas que estan asignadas de acuerdo a la normatividad
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vigente, y la realidad que se vive en los diferentes territorios que fueron objeto de analisis,
perspectivas o lineas de trabajo que pretenden mejorar las condiciones materiales de estas
organizaciones comunitarias. Por ejemplo, (Llano Cano, 2008), retomando el espiritu de la Ley

No. 743 del 5 junio 2002, define a los organismos comunales como:

“La expresion social organizada, autdbnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo
propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable, construido a partir

del ejercicio de la democracia”.

Por otra parte, (Jaramillo, 2009) define las juntas de Accion comunal como:

“El eslab6n mas minimo en la interlocucion entre el Estado y sus instituciones, es decir
un engranaje clave de las estructuras de poder, que cumple una doble condicion: ser
comunitarias y estatales y por esto, estar afiliado a una Junta de Accion Comunal
supone la posibilidad de acceder a una especie de ciudadania que canaliza diferentes
beneficios, relaciones de reciprocidad, estrategias de supervivencia y expresiones de

solidaridad”.

Finalmente, Maldonado (2009) considera la accion comunal como una herramienta de
control politico, con capacidad para movilizar recursos acorde a intereses particulares. En

términos de organizacion, gestion, estructura y funcionamiento, las Juntas de Accion Comunal
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cuentan con una asamblea de afiliados como maxima autoridad, sin embargo, sus facultades son
completamente delegadas a una Junta Directiva, quien a su vez, le asigna al Presidente o
Presidenta la funcidn de establecer relaciones con representantes de otras esferas o estructuras de
poder en funcién de la necesidades de cada territorio; situacion que se replica a nivel de la
Asociacion de Juntas de Accién Comunal (Asocomunal), las cuales cumplen un papel
fundamental en las coyunturas preelectorales, ya que son uno de los primeros espacios para el
acercamiento entre los candidatos y los afiliados de la organizacion (Jaramillo, 2009). El
presidente o la presidenta, terminan siendo fundamentales en estos procesos de negociacion y
definicion politica, en la consolidacion de la estructura y desarrollo de los procesos de
fortalecimiento comunal. Asi mismo, a mayor nimero de organismos comunales de primer grado
asociados, mayor es el nivel de importancia que toma.

Las principales dificultades que atraviesan las dindmicas organizativas de las Juntas de
Accién Comunal y que se transfieren a las organizaciones de segundo grado, de acuerdo a los
estudios analizados, tienen que ver con el desconocimiento de la normativa que la rige, la falta de
gestion y sostenibilidad financiera, la poca representatividad social, la falta de renovacion
generacional de los liderazgos, y los deficientes niveles de interaccion con las autoridades locales
y regionales.

En relacion a los retos o desafios propuestos por los diferentes autores, esta la necesidad
de que las Juntas de Accion Comunal sean gestoras para cumplir sus fines, y por lo tanto,
generen o capten los ingresos requeridos para el cumplimiento de su misién, lo que implica el

desarrollo de habilidades gerenciales en los presidentes o presidentas para agenciar la equidad y
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erradicar la exclusion de las personas que se encuentran en la base de la piramide, de modernizar
las organizaciones para que logren vincular efectivamente a la comunidad en sus procesos de
transformacion y resolucién de sus necesidades (Sanchez Otero, 2012, pag. 130). Al ser
consideradas como unidades basicas de gobierno de una comunidad especifica, cumplen la labor
estatal y comunitaria, y por tanto, hay que potenciarlas como un motor de la identidad y el

desarrollo y la gestion social en sus territorios (Maldonado, 2009).

2.3. Contexto histdrico nacional

En el marco de las reformas del Estado y de la administracion publica, Colombia recibio
varias misiones econdmicas extranjeras a partir de los afios 50, algunas como jalonadas por el
gobierno y otras como requerimientos establecido en el marco de acuerdos multilaterales y cuya
finalidad era la de generar condiciones institucionales para potenciar el desarrollo (Arévalo,
1997)

Una de estas misiones, se desarrolla en el afio de 1955 y fue denominada como mision
Lebrel, de economia y humanismo, fue dirigida por el presbitero Louis Joseph Lebrel*, su
principal objetivo era permitir un conocimiento de la realidad humana, social y econdémica,
necesario para establecer los grados y formas de intervencion con miras a alcanzar el

mejoramiento del nivel de vida del pais (Moreno D. Y., 2004).

! Fundador del centro de investigacion y accién Economia y Humanismo y en 1958 el Instituto Internacional para la Investigacion y de
Formacion, Educacion y Desarrollo (Irfed), denominado posteriormente Centro Internacional Desarrollo y Civilizaciones - Lebret - Irfed.
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La mision recomendo, entre otras cosas, la necesidad de realizar una reforma
administrativa como una condicién imperativa del desarrollo, lo cual debia permitir mayor
objetividad y eficacia en los esfuerzos administrativos y en la intervencion publica.
Adicionalmente, sugirio la creacion de formas organizativas y su fortalecimiento, como
recomendacion oficial para el Estado. Lo anterior, considerando que la Mision Lebret
“convocaba a una accidn conjunta, “constructiva”, que se basara en dos principios: el respeto y el
bien coman”. (Delgado, 2015, pag. 91)

A partir de lo anterior y la necesidad imperante de reconstruir el tejido social, surgen las
Juntas de Accién Comunal como estrategia politico-administrativa en el marco del Frente
Nacional, sistema en el cual los partidos politicos existentes en el pais, Liberal y Conservador, se
distribuyen de manera equitativa el ejercicio del poder, pretendiendo superar la dictadura del
general Rojas Pinilla, quien a medida que buscaba perpetuarse en el poder entraba en
contradiccion no sélo con los partidos politicos tradicionales, sino también con sectores
democraticos de la sociedad -dada la represion a expresiones de participacion diferentes al
liberalismo y el conservatismo-.

De acuerdo con (Melo, 1999), El primer gobierno del Frente Nacional es asumido por
Alberto Lleras Camargo, quien asume una serie de apuestas encaminadas a solucionar los
problemas que afrontaba el pais, como parte de sus retos se cuentan: el establecimiento de una
reforma agraria, la articulacion con las politicas internacional de EEUU, el manejo de acciones
con los miembros de la guerrilla reincorporados a la vida civil a través de la firma de los

tratados de paz .
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Para el caso colombiano la reforma planteaba como objetivos el crecimiento econémico,
la redistribucidn del PIB, la promocidn de las exportaciones, modernizacion de procesos de
industrializacion, mejoramiento de productividad y el mejoramiento del nivel educativo en la
poblacién colombiana, al igual que la esperanza de vida. .” (Rojas, 2010, pags. 91-124)

El Frente Nacional y el proceso adelantado en el marco de la alianza para el progreso,
significd el comienzo de programas masivos de politica social. Para atender a la poblacién rural
y fortalecer la reforma agraria, se cred la iniciativa comunitaria de "Accién Comunal”, un
programa de ayuda a las comunidades que proporcionaba fondos para proyectos locales que
apuntasen a la educacién, salud, vivienda e infraestructura.

Se considera también para la creacion las Juntas de Accion Comunal la experiencia
investigativa de Orlando Fals Borda, socidlogo de la Universidad Nacional de Colombia,
precursor de la metodologia de Investigacion y Accidn Participativa —IAP-, quien adelantd un
proceso de organizacién comunitaria con campesinos de los Andes. Alli, se intuy6 que la accién
de la comunidad organizada podia resolver muchos problemas, empleando lo que se llamé
entonces la mano de obra local para construccién de viviendas. Orlando Fals Borda implementa
la misma metodologia —IAP- para la construccion de una escuela en Saucio Cundinamarca, la
primera Junta de Accién Comunal considera como objetivo la construccion de dicha obra a
través de mano de obra local y colectiva. Fals Borda produce a partir de las experiencias de
trabajo con campesinos sus dos primeros libros: EI hombre y la tierra en Boyaca: Bases socio
histdricas para una reforma agraria (1957) y Campesinos de los Andes: Estudio socioldgico de

Saucio (1961).
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Dicha experiencia fue expuesta a su vez a varios Ministros de la época, como lo son el
Ministro de Agricultura, Augusto Espinosa, y el Ministro de Educacion, Abel Naranjo Villegas,
quien da via libre para la creacién de la Accién Comunal. Es asi como Orlando Fals Borja y
Camilo Torres, ambos docentes de la Universidad Nacional de Colombia para este periodo,
desarrollan el primer borrador del decreto, que reglamenta de manera oficial la Accion Comunal
(Borja, 2004). Decreto aprobado y promovido por el gobierno de la época.

Alberto Lleras Camargo, quien ejercia la presidencia de Colombia en el periodo

comprendido entre 1958-1962, se refiere a la idea de la accién comunal como:

“Una via para movilizar a todos los colombianos para mejorar sus propias condiciones, ya
sea en su cultura, ya en la circunstancia misma de su existencia, sin necesidad de acudir,
como vienen haciendo tradicionalmente, al Gobierno y solo al Gobierno, para cualquier

iniciativa de bienestar publico”. (Tovar, 2008)

De acuerdo con (Valencia L. E., 2009) “La Accion Comunal en Colombia — “fue
institucionalizada, no creada, mediante la Ley 19 de 1958 ”. la finalidad de dicha ley era la de
mejorar el accionar gubernamental, a través del mejoramiento de las capacidades de los
funcionarios , la reorganizacion y descentralizacion de acciones , y el control administrativo,
brindando mayores herramientas a los gobiernos locales.

Es claro que, desde su institucionalizacion, las Juntas de Accion Comunal parten como

estrategia de descentralizacion del Estado, buscando aumentar -0 maximizar- la presencia de
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éste en los municipios y dar continuidad de la accién, la asesoria y asistencia técnica, para la
prestacion de servicios publicos, a fin de promover el desarrollo local a través de la cooperacion
comunitaria.

Los distintos gobiernos del Frente Nacional continuaron generando estrategias para el
fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal. Es asi como en 1959, relacionan de manera
directa estas Juntas con los procesos de planeacion y urbanismo, y ligan su desarrollo al area
educativa adscrita al Ministerio de Educacion. Adicionalmente, en el afio de 1964 - se introduce
en el presupuesto Nacional partidas para el fortalecimiento de la accion comunal.

La accion comunal toma importancia en el pais bajo el gobierno de Carlos Lleras
Restrepo, quien ejercia la presidencia de Colombia en el periodo comprendido entre 1966-1970.
En ese periodo se crea la Direccion General de Integracion y Desarrollo de la Comunidad, por el
Decreto 3159 de 1968 del Ministerio de Gobierno. Mediante este decreto se fusion6 en una sola
direccion las antiguas divisiones de accion comunal y asuntos indigenas; definié ademas los
objetivos del desarrollo de la comunidad, y creo el fondo de desarrollo comunal para facilitar la
ayuda técnica y econdmica a las Juntas de Accion Comunal, estableciendo programas globales,
como integracion y desarrollo de la comunidad e integracién popular, y sectoriales con
participacién comunitaria adelantada por los Ministerios de Salud, Educacion, Obras Publicas,

Agricultura y Defensa (Direccién Nacional de Planeacion, 1969).2

2 Direccién Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo 1969-1972, Carlos Lleras Restrepo. El desarrollo de la comunidad, Desarrollo
de las comunidades rurales https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND_Carlos_Lleras_Restrepo_Dllo_Comunidad.pdf
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Bajo este mismo gobierno, en el afio de 1969 se crea una definicion mas completa de

Junta de Accion Comunal, incluyendo su radio de accién, vinculos legales, minimo de
fundadores y duracion:

"Definiendo como Junta de Accion Comunal toda Asociacion voluntaria de los vecinos
de un Municipio, Barrio, Inspeccion de policia, Corregimiento, Vereda o Caserio, que se
organiza democraticamente; sin animo de lucro, para conseguir el desarrollo social y
econdmico de los asociados y de las familias que integran la respectiva comunidad™

(Presidencia de la Republica. Decreto 2070 de 1969).

Este decreto define, adicionalmente, dos aspectos importantes:

1. Reitera la naturaleza de las Juntas de Accion Comunal y sus diferentes agrupaciones
en el orden municipal y departamental, determinando que las mismas seran
reglamentadas por las normas constitucionales, legales y reglamentarias sobre
asociaciones sin animo de lucro.

2. Estructura la asociatividad entre Juntas de Accién Comunal a nivel municipal, a
través de organizaciones denominadas ASOCOMUNALES, donde confluyen todas
las Juntas de Accion Comunal presentes en un municipio determinado, bajo el mismo
precepto de creacion de las mismas, la cooperacion. Las ASOCOMUNALES a su vez
puede agruparse en organizaciones del orden departamental a través de las
federaciones comunales; lo anterior da pie a la creacion de un movimiento comunal

de orden Nacional.
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El gobierno nacional continu6 el proceso de fortalecimiento de organismos comunales
durante el Gobierno de Alfonso Lopez Michelsen, cuyo plan de desarrollo se denomino “Para
Cerrar la brecha” (1974-1978). Para el afio de 1976 se establece el Decreto 126, el cual crea una
instancia de coordinacion denominada el Consejo Nacional de Desarrollo e Integracion de la
Comunidad, y establece divisiones para el trabajo y acompafiamiento a las Juntas de Accion
Comunal en materia de desarrollo comunitario, capacitacion, proyectos especiales, y asuntos
normativos. Desde la promulgacion del decreto se promueve el proceso de prestacion de
servicios para construccién de obras como acueductos, alcantarillados o redes de electrificacion.
Asi mismo, se establece la coordinacion con el Estado para reconocer a los organismos
comunales el monto de inversion en obras de acueducto, alcantarillado y electrificacion,
definiendo las tarifas a traves de la figura denominada “convenios de integracion”.

Todo ello, dada la alta participacion de las Juntas de Accion Comunal en obras de
Desarrollo Econémico y Desarrollo Social. Acorde a estadisticas de acciones desarrolladas entre
1962 y 1968, estas habian aportado el 41% del recurso requerido para el desarrollo de 24.923
proyectos, mientras los entes gubernamentales aportaban un 54% del recurso y otras entidades
aportaban un 5%, cifra que visualiza la incidencia de estos entes en el desarrollo del pais.
(Direccion Nacional de Planeacion, 1969)

Durante los afios de (1978-1982) en el gobierno de Julio César Turbay Ayala, cuyo Plan
Nacional de Desarrollo recibi6 el nombre de “Plan de integracion social”, se establecieron
nuevas normas encaminadas a fortalecer la estructura de las Juntas de Accion Comunal, dando

un orden desde el punto de vista administrativo, vinculando el proceso al Ministerio de
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Gobierno, pues a la fecha estaba adscrito al Ministerio de Educacion. Es asi como a través del
Decreto 1930 de 1979, se reglamenta la definicion, denominacion de territorio, domicilio del
organismo Y la calidad de afiliado, y se establece una fecha para elecciones de estos organismos
a través del Decreto 2726 de 1980.

Entre los afios 1982 y 1986 gobierna Belisario Antonio Betancur Cuartas, bajo el plan de
desarrollo denominado “Cambio con equidad”, y no se generan politicas nuevas a nivel
reglamentario para los organismos comunales. Es durante el gobierno de Virgilio Barco Cuartas
(1986-1990), que se generan cambios frente a la concepcion del proceso de fortalecimiento de
las Juntas de Accion Comunal, mediante el Decreto 300 de 1987 se reglamenta el Decreto 126 de
1976, se modifican algunos articulos del Decreto 1930 de 1979, y se definen aspectos
importantes para las Juntas de Accién Comunal como lo son, desarrollo de la comunidad, sus
principios, fundamentos, y la cooperacién entre diferentes esferas gubernamentales para la
atencion administrativa a los programas de acciéon comunal.

Adicionalmente, se define como una entidad encargada del proceso de coordinacion
interinstitucional a la Direccion General de Integracion y Desarrollo de la Comunidad del
Ministerio de Gobierno. Bajo este mismo decreto surgen las Juntas de Accién Comunal de
Vivienda Comunitaria, como entidades de naturaleza similar a las Juntas de Accion Comunal,
pero cuyo propdsito fue el de adelantar programas para el mejoramiento o autoconstruccion de
vivienda, figura que aun sobrevive bajo el nombre de Juntas de Vivienda Comunitaria. La

concepcién de desarrollo comunitario para el periodo, se define como el conjunto de procesos
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que integran los esfuerzos de la poblacion y los Estados para mejorar las condiciones
economicas, sociales y culturales de la comunidad.

Durante el periodo (1990-1994) gobierna Cesar Gaviria, cuyo plan de gobierno se
denomina “La revolucion pacifica”. Es asi, como 1990 inicia el proceso de descentralizacién del
proceso de Inspeccidn, Vigilancia y Control de los organismos comunales hasta entonces,
centralizado en su totalidad en el Ministerio de Gobierno Colombiano hoy Ministerio del Interior
y Justicia, a través de la Ley 52 de 1990, por la cual se estableci6 la estructura organica Marco
del Ministerio de Gobierno; se determinaron las funciones de sus dependencias; se dictan otras

disposiciones y se concedieron unas facultades extraordinarias, como:

“El otorgamiento, suspension y cancelacion de personeria juridica, asi como la
aprobacion, revision y control de las actuaciones de las Juntas de Accién Comunal ,
asociaciones de accion comunal de caracter local o departamental y de las corporaciones
y fundaciones de caracter local o departamental relacionadas con las comunidades
indigenas sera competencia de los Gobernadores, del Alcalde del D.E. de Bogota,
Intendentes y Comisarios de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto,
por el Ministerio de Gobierno, quienes podran delegar estas atribuciones en las instancias
seccionales a que se refiere el paragrafo del articulo 1 de la presente”. ( Congreso de la

Republica de Colombia. Ley 52 de 1990)
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Para el afio de 1991 se desarrolla en el pais una reforma constitucional que pretendia
adecuar la organizacion del Estado , promoviendo procesos de modernizacion y
descentralizacién, destacandose los procesos de autonomia otorgados a los entes territoriales,
para auto gestionar y promover su desarrollo (Procuraduria General de la Nacién, 2011). Para el
caso de los organismos comunales, se reglamenta también en este afio las competencias
otorgadas a los entes territoriales en 1990 a través del decreto 1419 de 1991; por esta misma
senda, se continud con los procesos de descentralizacion en 1993 a través de la Ley 136 de 1994,
dando facultad a los entes territoriales de categoria primera y especial para otorgar personerias
juridicas.

Otro aspecto que trajo consigo la constitucion de 1991 fue la eliminacion de los auxilios
parlamentarios, medio por cual, muchas organizaciones sociales obtuvieron financiacion durante
afios, sin embargo, esta accidn favorecio el clientelismo politico e hizo que las organizaciones no
crearan dinamicas propias y dependieran en muchos casos de terceros. Los auxilios

parlamentarios se eliminaron a través del articulo 355 de la Constitucion Nacional que sefiala:

“Ninguna de las ramas podra decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales
o juridicas de derecho privado. El gobierno, en los niveles nacionales, departamentales,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los

planes secciones de Desarrollo. ElI Gobierno Nacional reglamentara la materia”
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La eliminacion de los auxilios parlamentarios trajo una nueva légica de interaccion entre
Estado y organismos comunales, la reforma trajo consigo el recorte de la financiacién para las
Juntas de Accién Comunal, cambiando la dindmica comunal en el orden nacional y
departamental. Al no tener garantia de acceso a los recursos publicos, se llevo casi al
desmantelamiento de estas organizaciones, mutando las dinamicas clientelistas que propiciaron
los mismos tal como aduce Valencia (2009), a un “gamonalismo electorero”, donde se vincula
ahora a los organismos comunales a dinamicas electorales para obtener recursos o para que les
sean financiados proyectos, en sus respectivos radios de accién. Asi mismo, desmontada la
estructura que el Estado habia generado para el desarrollo territorial en torno a los auxilios
parlamentarios, se genero el desmonte de Oficinas de Desarrollo Comunitario, y el sector
comunal afronto a partir de alli una de sus mayores crisis. Es de anotar que, de manera paralela,
el Estado inicia un proceso de fortalecimiento y promocion de otro tipo de organizaciones, como
son: Juntas de vecinos, Juntas civicas, y se crean o asientan en el territorio un alto namero de
ONG’S centradas en ejecutar procesos de tipo contractual el sector pablico y comunitario,
impulsadas a la luz de la Constitucion de 1991.

Para el periodo comprendido entre 1994 — 1998 ejerce como presidente Ernesto Samper
Pizano, en su programa de gobierno denominado “Un salto Social”, se generaron una serie de
cambios normativos frente al accionar de los organismos comunales (Congreso de la Republica
de Colombia, Ley 136 de 1994) Se delega la competencia para la aprobacion, suspension,
cancelacion de personerias juridica y la revision y control de las actuaciones de las Juntas de

Accion Comunal, Juntas De Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas
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domiciliadas en municipios de primera categorfa y categoria especial® a los alcaldes, y se
reglamenta el periodo para el desarrollo de estas acciones por parte de dichos mandatarios
mediante el decreto 2626 de 1994.

En el marco de las reformas propuestas en materia electoral para el pais por el Presidente
de la Republica, se encontraba el cambio de las fechas establecidas para eleccidn de organismos
comunales para un unico dia, dado que hasta la fecha se desarrollaban en un periodo determinado
por tipo de organismo. Con el cambio se establecié una Unica fecha para Juntas de Accion
Comunal y Juntas De Vivienda Comunitaria, una fecha para Asociaciones Comunales de Juntas,
una fecha para la Federacion Comunal y otra para la Confederacién Nacional.

Dado que desde 1991 no se organizaban procesos de eleccion y renovacion comunal,
influenciados de alguna manera por las condiciones generadas debido a la eliminacion de los
auxilios parlamentarios, se identificé como prioritario el desarrollo de elecciones comunales.
Para ello, los lideres del sector comunal y el gobierno establecieron que, para el afio de 1996, la
eleccion de organismos comunales y la vigencia de esa eleccion tendria 2 (dos) afios (Cardona,
2018). Con el fin de proceder con un periodo de transicion para la implementacion de la reforma
electoral propuesta, que pretendia establecer basicamente periodos de eleccién por cuatro afios y

una Unica fecha de eleccion, el Decreto identifica la necesidad de modernizar y actualizar la

3 Categoria especial: Todos aquellos municipios con poblacion superior a los quinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos anuales
superen los cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales. Primera categoria: Todos aquellos municipios con poblacién
comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos anuales oscilen entre cien mil (100.000) y
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales. (Ley 136 de 1994, articulo 6)
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legislacién comunal, por lo que se crea una Comision Transitoria encargada de proponer al
Gobierno Nacional las reformas necesaria (Presidencia de la Republica. Decreto 1543 de 1995).

Durante este periodo, se promulgan otras directrices hormativas que cambian la dinamica
comunal, como es el Decreto 2150 de 1995, que buscaba reducir los tramites administrativos en
la gestidn pablica; e incluy6 en sus articulos un capitulo relacionado con organizaciones civiles,
corporaciones, fundaciones y Juntas de Accién Comunal , como entidades sin &nimo de lucro,
quienes obtendrian a partir del mismo, el reconocimiento de la personeria juridica ante la Camara
de Comercio, y de igual forma, desarrollarian los tramites de inscripcion de estatutos, disolucion,
y registro de libros. Es de anotar, que no se establece la diferenciacién inicialmente reconocida
para organismos comunales asentados en municipios de categoria especial o primera categoria, y
se desconoce la competencia otorgada a los departamentos. Adicionalmente, se definié la fecha
para iniciar el registro ante Camaras de Comercio, como el 2 de enero de 1997, (Presidencia de
la Republica. Decreto 2376 de 1996)

Este registro implico no sé6lo costos adicionales en procesos de legalizacion, sino también
el un transito de dinamicas comunitarias a empresariales. Esto, generd un decaimiento del
movimiento comunal a nivel nacional, dado que se especificd que los tramites para inscripcion se
desarrollarian ante las Camaras de Comercio en los mismos términos, con las mismas tarifas y
condiciones previstas para el registro mercantil de las sociedades comerciales. (Presidencia de la

Republica. Decreto 0427 de 1996)
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Culminando el periodo, se definen los periodos de eleccion de dignatarios para los
organismos comunales, estableciendo un tnico dia por tipologia de organismo. (Presidencia de la
Republica. Decreto 463 de 1998)

Ente el afio 1998 y el afio 2002, ejerce como presidente Andrés Pastrana Arango, su
programa de gobierno se denominé “Cambio para construir la paz”. Este periodo se caracteriza
por reestablecer algunas condiciones derogadas durante el gobierno de Ernesto Samper a los
organismos comunales, dado que en éste perdieron el estatus de entidad sin &nimo de lucro con
caracteristicas especiales, y es durante el gobierno de Pastrana que de nuevo se consideran las
caracteristicas y particularidades del sector comunal y se regresa su Inspeccion Vigilancia y
Control, acorde a lo establecido en la Ley 52 de 1990 y la Ley 136 de 1994, a los
departamentos, quienes tienen la competencia, y a los municipios de primera categoria o de
categoria especial. (Presidencia de la Republica. Decreto 1122 de 1999). Este proceso se
desarrolla gracias a las acciones emprendidas por los lideres comunales, quienes logran derogar
esta Ultima disposicion y retomar el registro de los organismos comunales ante los departamentos
y entes territoriales autorizados.

Durante este periodo se promulga la primera ley comunal del pais de manera integral,
pues si bien existia legislacion al respecto desde 1958, se tenian una serie de decretos y apartes
en el marco de leyes expedidos que reglamentaban el quehacer comunal, pero que requeria de un
proceso de modernizacion y actualizacién. Esta accion se venia planteando como necesidad para
el sector desde Decreto 1543 de 1995, que creo la comisidn para estudios, la cual participd

activamente en la presentacion de la ley ante los entes competentes. En el afio 2002 el Congreso
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de la Republica aprueba la Ley 743, que tiene entre sus grandes logros, garantizar la estabilidad
juridica que se le da a los organismos comunales, el rescate de los principios de lo comun, lo
colectivo y lo solidario, y su definicidbn como organizacién de naturaleza solidaria (Cardona,
2018).

Si bien el pais en el periodo, acorde al Plan de Desarrollo, centra su accionar en generar
condiciones de paz, no se vincula para el periodo el accionar de las Juntas de Accion Comunal,
como clave en el desarrollo del territorio, y no se hallan evidencias de la vinculacion de las
mismas al proceso de paz como actores estratégicos.

Durante los afios 2002-2006 y 2006-2010, ejerce como presidente Alvaro Uribe Vélez.
Durante este periodo basicamente se generan a nivel comunal procesos de reglamentacion de la
ley 743 de 2002, a través de decretos reglamentarios como el 2350 de 2003. Para dicho periodo
no se generan grandes desarrollos en materia comunal, o de legislacién que soporte el
fortalecimiento del sector; se desarrolla el proceso de implementacién de la ley y las acciones
planeadas en el marco normativo, y como avance en el proceso se tiene la promulgacion del
primer Conpes dirigido al sector comunal denominado Conpes 3661. Para la construccién de
éste, se genero una estrategia de participacion entre los afios 2006 y 2008, a traves de talleres
participativos para establecer el diagnostico y las prioridades para el sector comunal. Su objetivo

fue definido de la siguiente manera:

“Fortalecer a las organizaciones de accion comunal a traves de una estrategia que facilite

las herramientas para la correcta gestion, funcionamiento interno y sostenibilidad
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financiera de dichos organismos. Asi, se construye esta politica publica para los
organismos de accién comunal con el fin de contribuir al desarrollo, formacion y
generacion de capacidades para mejorar su gestion, organizacion e interlocucion con el

Estado” (Consejo Nacional de Politica Social, 2010, pag. 42).

Como se puede observar, se pretendio coordinar acciones entre los diferentes sectores
para el fortalecimiento comunal, sin embargo, no se cuenta con un informe del cumplimiento del
mismo Yy de sus aportes al desarrollo del sector, asi como de su efectiva implementacion, acorde
a las revisiones desarrolladas y busquedas en fuentes oficiales.

Es de anotar, que para el periodo se destaca la implementacion del programa “Formador
de Formadores”, y el desarrollo de algunos eventos, como los juegos nacionales comunales. Sin
embargo, no son visibles otras acciones de articulacion planteadas en dicho documento y su
injerencia en las dindmicas locales, adicionalmente, no se tiene un documento de evaluacion del
cumplimiento de las directrices dadas.

Durante los afios 2010-2014 y 2014-2018, ejerce como presidente Juan Manuel Santos.
En este periodo no se tienen avance en materia normativa o de fortalecimiento del sector
comunal, sin embargo, se compilan los decretos que reglamentan la Ley 743 de 2002, en un
Unico decreto reglamentario, el 1066 de 2015.

En este periodo crecen los asesinatos selectivos a lideres sociales, por lo que el gobierno
implementa un plan de proteccion a través del Plan de Accién Oportuna de Prevencion y

Proteccion para los defensores de Derechos Humanos, lideres sociales, comunales y periodistas
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(PAO). Esto, si bien no esta vinculado a temas normativos, busca que los lideres ejerzan su labor
de participacion en condiciones adecuadas.

Adicionalmente, en este periodo se promulga la Ley Estatutaria de Participacion (Ley
1757 de 2015), donde se reglamentan algunos mecanismos planteados por la Constitucion de
1991 en esta materia, y en la que se considera a los organismos comunales como un actor
estratégico para su implementacion.

Asi mismo, como parte de los procesos de implementacién de los acuerdos de paz de la
Habana, en el marco del proceso de paz adelantado durante el gobierno de Juan Manuel Santos
con la guerrilla denominada “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del
Pueblo FARC- EP”, se pretendio dar un nuevo impulso al papel desempefiado por las Juntas de
Accién Comunal como jalonadoras del desarrollo, considerando el aporte historico y el papel
jugado en la década del 50, para reconstruir el tejido social del pais. Segun (Mercado, 2017) , en
reportaje desarrollado para la revista Semana Rural, se pretendi6 vincular a los organismos
comunales en el marco de dichos acuerdos a acciones como: La planeacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), entendidos como programas subregionales de
transformacion del ambito rural y herramientas de planificacion y gestion para implementacion
de manera prioritaria de los componentes de reforma rural en territorios afectados por el
conflicto armado, acorde a lo previsto en el punto 1.22 del acuerdo final de la habana, el
desarrollo de procesos formativos, sustitucion de cultivos ilicitos, entre otros claves para la

consolidacién y estabilidad futura del proceso.
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Desde el afio 2018 —a la fecha- ejerce como presidente Ivan Duque Marquez y su plan de
gobierno denominado “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. En lo que va corrido del
gobierno se tienen dos novedades a nivel normativo, el primero es la publicacion de un nuevo
Conpes comunal, dado que el anterior -denominado Conpes 3661- perdid su vigencia. Este, entra
en vigencia desde diciembre de 2018; y el segundo, la promulgacién de la Ley 1989 de 2019, por
la cual se modifica algunos apartes de la Ley 743 de 2002, y generan nuevos incentivos para
quienes ejerzan como dignatarios de un organismo comunal, como lo son el acceso a programas
estatales educativos, legalizacion de derechos de representacion, acceso de dignatarios a los
beneficios obtenidos en empresas rentables, e insta a la participacion activa de los organismos
comunales en el proceso de paz. Si bien la Ley ain no ha sido reglamentada y, en consecuencia,
no hay evidencia de su implementacion, dado los mecanismos que establece, sera necesario
generar condiciones adecuadas que alejen a los organismos comunales, afiliados y dignatarios,
de las practicas clientelistas que tanto dafio hicieron al sector comunal antes de 1991. Si bien es
claro que necesitan avanzar hacia procesos de sostenibilidad, esta debe darse en concordancia a
los principios comunales.

Acorde a lo anterior, se presenta a continuacion un resumen del marco normativo
nacional, el cual detalla los principales hitos en el pais en materia de legislacion comunal. Este,
permite comprender la dindmica del sector comunal, su accionar en el territorio, y sus
limitaciones. La informacion contempla los decretos nacionales y departamentales. En cuanto a
la normatividad vigente, se establece a partir de la Ley 743 de 2002 y su decreto Unico

reglamentario 1066 de 2015, la Ley 1989 de 2019, y el Conpes 3955.
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Tabla 3. Sintesis normativa del sector comunal colombiano.

Afo Tipo Documento Descripcion
1958 Ley Ley 19 de 1958 Ley sobre reforma administrativa, por medio de la cual se
realiza la institucionalizacion de la accion comunal en
Colombia.
1959 Decreto Decreto 239 de Establece una relacion directa de las Juntas de Accidn
1959. Comunal con la seccién de Planeacion Regional, Accion
Comunal y Urbanismo del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion y Servicios Técnicos, a la cual se le
asigna la funcion, entre otras, de promover la cooperacion
comunal.
1959 Decreto Decreto 1761 de Crea la Divisién de Accién Comunal en el Ministerio de
1959 Educacion.
1964 Decreto Decreto 2119 de Inclusion en el presupuesto nacional de partidas para la
1964 accién comunal.
1968 Decreto Decreto ley 3159 Eleva la Divisién de Accién Comunal a la categoria de
de 1968 Direccién General de integracion y desarrollo de la
comunidad - DIGIDEC en el Ministerio de Gobierno. -hoy
del Interior y de Justicia-.
1969 Decreto Decreto 2070 de Creacién de las figuras de asociaciones y federaciones en los
1969 OAC.
1976 Decreto Decreto Ley 126 de  Proceso contractual y prestacion de servicios cuando las
1976 Juntas construyen obras como acueductos, alcantarillados o
redes de electrificacion para conectarse a los servicios
publicos,
1979 Decreto Decreto 1930 de Definicion, denominacién territorio, domicilio y demés de las
1979 , Juntas de Accion Comunal
1980 Decreto Decreto 2726 de Se reglamenta parcialmente la integracion de la Junta de
1980 Accién Comunal, art. 1. Pérdida de calidad del afiliado, art.
2. Fecha de eleccion de dignatarios, art. 3.
1987 Decreto Decreto 300 de Se reglamentan unas disposiciones Desarrollo de la
1987 Comunidad Principios fundamentales Atencién Coordinacion
Funcion Medio de participacion Principios Objetivos
Economia social Representacion Legal Reeleccion Domicilio
Asociaciones de Juntas.
1987 Resolucion  Resolucién 2070 de  Disposiciones para junta de accion Comunal, Juntas de
1987 Vivienda Comunitaria asociaciones y federaciones
contempladas en decretos 1930 de 1979, 2726 de 1980 y 300
de 1987.
1990 Decreto Ley 52 de 1990 Define estructura organica del Ministerio de Gobierno.
Atribuye a gobernadores, intendentes, comisarios y el
Alcalde Mayor de Bogota competencias con respecto a las
Juntas de Accién Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria
y Asociaciones comunales de Juntas.
1991 Decreto Decreto 1419 de Se reglamenta la competencia a que se refiere el articulo 3 de

1991

la Ley 52 de 1992



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1526
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1526
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1187
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1187
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1509
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1509
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Afo Tipo Documento Descripcion
1991 Decreto Decreto 2020 de Por el cual se modifica el Decreto 300 de 1987 y se dictan
1991 otras disposiciones. Establece el periodo de los organismos
comunales por 4 afios a partir de 1991, pudiendo realizar la
eleccién de dignatarios en un periodo amplio no en Gnica
fecha.

1994 Ley Ley 136 de 1994 Atribuye facultades a los alcaldes de municipios de categoria
primera y especial, para reconocer personeria juridica de los
organismos comunales de grados 1y 2 y de juntas de
vivienda comunitaria

1994 Decreto ley  Decreto 2626 de Por el cual se expide la compilacién de las disposiciones

1994 constitucionales y legales vigentes para la organizacién y el
funcionamiento de los municipios y establece un tiempo de
90 dias a partir de la promulgacion de la ley 136 para los
alcaldes de municipios de primera categoria y especial,
inicien la competencia para otorgar, suspender y cancelar
personerias juridicas de organismos comunales

1995 Decreto Decreto 380 de Reglamenta el articulo 600 del decreto ley 2626 de

1995 1994 faculta a los alcaldes de primera categoria y especial
para delegar facultades conferidas en temas de
organizaciones comunitarias, el
otorgamiento, suspensién y cancelacién de la personeria
juridica, asi como la aprobacion, revision y control de las
actuaciones de las Juntas de Accion Comunal , juntas de
vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas
domiciliadas en la municipalidad, de conformidad con las
orientaciones impartidas al respecto por el Ministerio de
Gobierno. El Alcalde podra delegar estas atribuciones en las
instancias seccionales del Sector Publico de Gobierno

1995 Decreto Decreto 1543 de Define fechas para eleccidn de organismos comunales

1995

1995 Decreto Decreto 2150 de Suprime el reconocimiento de personeria juridica de las

1995 organizaciones civiles y Junta de Accién Comunal, ordena su
reconocimiento por escritura publica. Capitulo 11

1996 Decreto Decreto 261 de Fechas de eleccién de Junta de Accion Comunal para el afio

1996 de 1996

1996 Decreto Decreto 427 de Registro de personeria de entidades sin animo de lucro y su

1996 registro ante camaras de comercios

1996 Decreto Decreto 2376 modifica articulo 427 de 1996, establece fecha para registro
ante cdmaras de comercio

1996 Resolucién  Resolucién 110 de Modifica el decreto 1930 de 1979 y resolucion 2070 de 1987,

1996 define y da opcidn a la estructura organica de la Junta de
Accion Comunal y creacion en la misma de consejos
comunales

1996 Resolucion  Resolucién 759 de  Fija el nimero minimo de Juntas de Accion Comunal para

1996

constituir las asociaciones comunales en comunas y
corregimientos.
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Ao

Tipo

Documento

Descripcion

1997

1998

1998

1999

2002

2003

2004

2008

Decreto

Concepto

Decreto

Decreto

Ley

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto 1684 de
1997

Concepto 1385 de

1998

Decreto 463 de
1998

Decreto 1122 de
1999

Ley 743 de 2002

Decreto 2350 de
2003

Decreto 3930 de
2004

Decreto 890 de
2008

Se sefialan las Funciones de la Direccion General para el
Desarrollo de la Accion Comunal y la Participacion,
formulacidn de politicas gubernamentales de apoyo, estimulo,
fomento y promocién de las organizaciones de Accion
Comunal, Dirigir y coordinar las Promotorias para el
Desarrollo de la Accion Comunal, Adelantar investigaciones
sobre experiencias de la Accion Comunal, formas de
interrelacién, métodos y técnicas art. 2. Vigencia, art. 10.

El Consejo Comunal no es una persona juridica de derecho
privado, sino el 6rgano de direccion que las Juntas de Accion
Comunal pueden adoptar en reemplazo de la Junta Directiva
Tradicional, segun lo dispuesto en la Resolucién 110 de
1.996, a través de la cual se cre6 el Consejo Comunal y que
definié claramente el procedimiento de eleccion. La
responsabilidad para organizar y dirigir el proceso de eleccion
en las Juntas de Accion Comunal recae en la Junta Directiva,
especialmente en el Presidente y Secretario; sin embargo, en
Asamblea Previa es posible variar el procedimiento de
eleccion sin que ello implique reforma estatutaria y siempre y
cuando no se violen las normas comunales vigentes.

Por el cual se fijan fechas para la eleccion de dignatarios de
los organismos comunales.

Exclusidn del registro en las camaras de comercio a las
organizaciones comunales.

Promocién y estructura de la organizacién democratica,
moderna, participativa y representativa en los organismos de
accion comunal en sus respectivos grados asociativos y a la
vez, pretende establecer un marco juridico claro para sus
relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para
el cabal ejercicio de derechos y deberes.
Sefiala requisitos para constitucion de organismos comunales,
afiliados, constitucion de varias Juntas de Accion Comunal
en un territorio, reconocimiento de personeria juridica,
requisitos para afiliarse y para ser delegado del organismo
comunal, adecuacion de estatutos de los ya constituidos,
comisiones de convivencia y conciliacion, procedimiento,
conciliaciones en equidad, impugnaciones, organismos de
impugnacion, funciones de entidades de control y vigilancia,
registro de organismos, comisiones empresariales, programas
de vivienda por autogestion y capacitacion comunal.
Establece un nuevo término de 6 meses para que los
organismos de accidén comunal de primero, segundo, tercero y
cuarto grado, previamente constituidos a la expedicién del
Decreto 2350 de 2003, adecuen sus estatutos conforme a lo
dispuesto en la Ley 743 de 2002 y su decreto reglamentario
Reglamenta parcialmente la Ley 743 de 2002, en cuanto a
las facultades de inspeccion, vigilancia y control de los
organismos de accién comunal. Sefiala su finalidad, las



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7139
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7139
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=435
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=435
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5301
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9583
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9583
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15266
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15266
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=29343
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=29343
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Tipo

Documento

Descripcion

2010

2011

2012

2012

2015

2015

2016

2018

2019

Conpes

Ordenanza

Ley

Resolucién

Decreto

Ordenanza

Ordenanza

Conpes

Ley

Conpes 3661

Ordenanza 33 de
2011

Ley 1551 de 2012

Resolucién 1492 de
2012

Decreto Unico
Reglamentario
1066

Ordenanza 021 de
2015

Ordenanza 27 de
2016

Conpes 3955

Ley 1989

autoridades competentes para ejercerla, las facultades de las
entidades que ejercen la vigilancia, inspeccién y control, las
conductas susceptibles de investigacion y sancion, asi como
las sanciones aplicables de acuerdo con la gravedad de las
conductas. Fija el procedimiento para hacer efectiva la
vigilancia, inspeccion y control.

orientado al fortalecimiento de los Organismos de Accion
Comunal (OAC), a través de la definicidn de estrategias,
acciones y metas concretas que contribuyan a su
reconocimiento, autonomia, independencia y sostenibilidad

Politica publica Comunal para el departamento de Antioquia

Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios. Art 3. Planes de
desarrollo Comunal, Autoriza la celebracidn de convenios
entre las Junta de Accién Comunal vy el Estado, planes y
programas anuales de fortalecimiento, convenios de uso de
bienes publicos y/o de usufructo comunitarios

Creacion de Direccion de Organismos Comunales y
definicion de funciones frente a Organismos.

Decreto que compila los decretos 890, 2350 reglamentarios
de la Ley 743 de 2002, de manera complementaria a lo
expuesto anteriormente, desarrolla las funciones que tiene el
Estado en materia de IVC. Asi, determina que el Ministerio
del Interior, como entidad de primer nivel para el ejercicio de
IVC, es responsable de acompanfiar a la Confederacion
Nacional de Juntas de Acciéon Comunal y a las Federaciones
de Juntas de Accion Comunal. Por su parte, las gobernaciones
y alcaldias son las encargadas de hacer I\VVC a las Asojuntas y
a las Juntas de Accion Comunal

Por la cual se adopta e implementa la politica publica para
promover la participacion social y comunal mediante la
convocatoria pablica de iniciativas en el Departamento de
Antioquia".

Por medio de la cual se fijan orientaciones para
implementacion en los municipios del departamento de
Antioquia, del Sistema Unificado de Registro Comunal
SURCO

Orientado al fortalecimiento de los Organismos de Accion
Comunal (OAC), a través de la definicidn de estrategias,
acciones y metas concretas que contribuyan a su
reconocimiento, autonomia, independencia y sostenibilidad

Modifica la Ley 743 de 2002 y dicta otras disposiciones
frente a derechos de dignatarios, competencias para entes
territoriales y promocion del desarrollo.

Nota: elaboracion propia con informacion adaptada de fuentes oficiales como el CONPES 3661, CONPES 3955,
Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Antioquia.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5301#743
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Las juntas de accion comunal desde su creacion han coadunado con los fines del estado
en acciones claves para el desarrollo, durante varias décadas fueron actores claves en procesos
de interlocucion estado sociedad, si bien hoy existen otros actores , espacios e instancias que
también desarrollan dicho proceso, las mismas contintan siendo claves en especial en las
comunidades rurales, en la identificacion de necesidades, priorizacion de acciones, control social
y en general la busqueda de soluciones afines a las dindmicas del territorio.

Si bien el Estado ha generado condiciones para reglamentar su accionar en materia legal,
se ha legislado poco para promover y garantizar procesos encaminados a fortalecer el sector a
través de procesos formativos para la autogestion, generacion de alianzas publico, privadas,
procesos de internacionalizacion, modernizacion tecnoldgica, que permitan la generacion de
capacidades que garanticen mayor autonomia, para que los organismos comunales puedan ser
actores claves del desarrollo, desligados de dinamicas clientelistas, asi mismo las reformas
promovidas no tienen un horizonte claro de implementacion que permita al sector superar sus

principales dificultades.
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3. Proceso de fortalecimiento de los organismos comunales en el departamento de

Antioquia, durante el periodo 2008 — 2019

Para comprender el proceso de fortalecimiento de los organismos comunales en el
departamento de Antioquia en los Gltimos 11 afios, se hace necesario desarrollar una breve
descripcion de las apuestas gubernamentales en los 3 periodos de gobierno que comprendieron
los afios en mencion. En este orden de ideas, el estudio del proceso en lo departamental contiene
el enfoque del trabajo de cada periodo de gobierno y se estructura de la siguiente manera:

e Apuesta departamental para el fortalecimiento comunal.

e Programas, proyectos propuestos y desarrollados, para el fortalecimiento de organizativo

e Principales logros y problematicas del sector que no fueron abordadas.

e El marco institucional creado.

Para esto, debe considerase que durante los 11 afios se dio paso a tres periodos de
gobierno, a saber:

e 2008- 2011: fungié como gobernador Luis Alfredo Ramos Botero, denomind su plan de
desarrollo “Antioquia para todos jmanos a la obra!”, plan aprobado mediante la ordenanza
departamental nimero 007 de 21 de mayo de 2008.

e 2012- 2015: fungié como gobernador Sergio Fajardo Valderrama, denomind su plan de
desarrollo “Antioquia la mas educada”, plan adoptado mediante la ordenanza departamental

numero 014 de 14 de junio de 2012.
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e 2016- 2019: funge como gobernador Luis Pérez Gutiérrez, denomind su plan de desarrollo
“Antioquia Piensa en grande”, plan adoptado mediante la ordenanza departamental nimero

011 de 22 de julio de 2016.

3.1. Apuesta departamental para el proceso de fortalecimiento comunal

Los organismos comunales constituyen no sélo en el departamento, sino también en el
pais, las organizaciones de base con mayor reconocimiento y participacion, contando con
presencia tanto en el sector urbano como en el rural, y siendo en este Gltimo sector, entes
articuladores de los procesos de desarrollo. Segun cifras de la Direccion de Organismos
Comunales del departamento de Antioquia, en el afio 2019 el 80% de los organismos comunales
de su competencia tienen como radio de accién la ruralidad.

Asi mismo, durante los Gltimos once afios, este sector viene teniendo una mayor
presencia y protagonismo en las apuestas gubernamentales, alcanzando apuestas especificas en el
marco de los planes de desarrollo de todos los periodos gubernamentales analizados. Sin
embargo, de acuerdo a cifras de los tres ultimos periodos de gobierno, estos pasaron de 5.050 en
el 2007 a 5.533 durante el periodo gubernamental 2008-2011, a 5.768 en el periodo
gubernamental 2012-2015, y a 5.801 en el dltimo periodo, 2016-2019. Esto implica que, si bien
durante hay un crecimiento cuantitativo del sector comunal, se afronta en la actualidad un
proceso de desaleracion en lo que respecta a la creacion y existencia de organismos comunales

en el departamento, con crecimiento del 10% frente al periodo anterior para el periodo



gubernamental 2008-2011, 4% en el periodo 2012-2015, y un 1% en el periodo actual frente al

periodo precedente.
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Figura 1. Organismos comunales por periodo de gobierno®.

Nota: elaboracion propia con informacién adaptada de fuentes oficiales, Sistema Unificado de Registro

Comunal / SURCO.
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Los procesos de desaceleracion en la constitucion de nuevos organismos comunales en el

departamento, pueden ser el resultado de diferentes factores, entre ellos, una mayor exigencia en

los requisitos necesarios para creacion de organismos comunales, poco interés de la poblacién en

procesos participativos, o una amplia cobertura de los organismos existentes. Si bien se cuenta

con la estadistica de la cantidad de organismos en el Departamento, al no avanzar ain en

* Anélisis desarrollado basado en la fecha de expedicién de las personerias juridicas de organismos comunales de

primer grado, acorde a datos de la direccion de Organismos Comunales del departamento de Antioquia, con fecha de
corte Julio de 2019.
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procesos de georreferenciacion, se desconoce el porcentaje de veredas, corregimientos, barrios o
comunas gue cuentan con organismos comunales de primer grado.

Es de anotar, que existen en el departamento de Antioquia alrededor de un 10% de
organismos comunales con personerias juridicas vigentes pero inoperantes, lo que implicaria el
desarrollo de procesos de cancelacién y liquidacién de dichos organismos comunales. Esto,
sumado a un marco normativo mas amplio que favorece la participacion de otros sectores y la
constitucion de otras formas asociativas, 1o que desemboca en que la creacion de organismos
comunales no sea hoy la prioridad, y que la poblacion se agrupe en otras expresiones
organizativas.

Otro aspecto a considerar, es que el sector comunal del pais afronta una serie retos,
muchos aln sin superar. Para el caso de Antioquia, y durante los Gltimos 3 periodos de gobierno,
se ha dado un énfasis diferente al proceso de fortalecimiento comunal, enmarcado en visiones y
apuestas diferentes que seran esbozadas una vez se desarrolle un proceso de verificacion de las
tres ordenanzas por medio de las cuales se adoptaron los planes de desarrollo para cada periodo,
identificando los retos y los logros obtenidos:

Periodo 2008-2011: El proceso de fortalecimiento comunal estuvo enmarcado en los
procesos de fortalecimiento institucional que establecieron, como uno de sus grandes retos, el
garantizar la credibilidad y confianza en la gestion publica por parte de los diferentes estamentos
de la sociedad. Esto implico, que para este periodo se priorizaran acciones encaminadas a

generar relaciones de confianza entre el Estado y la sociedad civil, pero también, que estas
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acciones buscaran la institucionalizacion de los procesos de participacion. En este periodo se
identificaron las siguientes falencias a superar por el sector comunal:

e La baja participacion debido a factores como:

Baja capacidad organizativa

o

o Desarticulacion del sector y sus proyectos
o Informalidad de algunas de sus estructuras
o Atomizacion de las acciones para gestionar el desarrollo
e Lazos de cooperacion entre las organizaciones débiles, insuficientes y en muchos casos
inexistentes, lo que genera:
o Obstaculos para el logro de objetivos
o Dispersion de recursos
o Atomizacion de acciones
e Insuficiente capacidad de decision de los diferentes actores dada la baja gobernabilidad
que tienen para afrontar retos en lo local y lo regional
Periodo 2012-2015: el proceso de fortalecimiento comunal se desarrollo bajo la premisa
de la inclusion social, estableciendo como prioridad, el acceso a las oportunidades para alcanzar
un desarrollo humano integral a partir del reconocimiento de las garantias y derechos a los
habitantes de Antioquia, considerando el respeto y acatamiento de las normas y preceptos legales
como principio rector. Esto implico, que para este periodo se priorizaran acciones encaminadas a

la superacion de obstaculos para el desarrollo y la cultura de la legalidad. En este periodo se
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identificaron como falencias a superar por el sector comunal -y en general por las organizaciones
sociales las siguientes:

e Ladebilidad en los procesos participativos que dificultaban la construccién de un tejido
social sélido y de territorios sostenibles.

e Se convalidaron nueve aspectos criticos identificados por la Politica Publica Comunal -
ordenanza 33 de 2011-, para su desarrollo relacionados con, identidad de la organizacion,
participacion, emprendimiento y contratacion, comunicacion, autonomia y
competitividad, responsabilidad social, procesos de formaciéon, gestién para el desarrollo,
cooperacion y relaciones internacionales. Aspectos que debian ser tenidos en cuenta en el
proceso de fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunales.

e Participacion representativa y no sustantiva, que no permite el fortalecimiento de lo
publico.

e Poca participacion de la sociedad civil en los procesos de planeacion y desarrollo
territorial.

e Desequilibrio de poderes.

e Procesos de fortalecimiento que no garantizan una gestion eficiente y transparente de las
entidades.

Periodo 2016-2019: el proceso de fortalecimiento comunal estuvo enmarcado en la
promocion de la seguridad, justicia y Derechos Humanos, para atender la resolucion de los
diversos conflictos, mediantes procesos democraticos promovidos por la institucionalidad, para

ello se busca el fortalecimiento de organizaciones de base como las JAC, organizaciones de
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representacion como las JAL, consejos territoriales. y mecanismos de acceso a la justicia formal
y no formal como son: Las casas de justicia y comisarias de familia.

En este periodo se identificaron como falencias a superar por el sector comunal -y en
general por las organizaciones sociales- las siguientes:

Bajos niveles de incidencia de las organizaciones Yy entidades territoriales, en procesos de
desarrollo.

e Desconocimiento de procedimientos para financiacion de proyectos y fuentes .

Procesos de desarrollo organizativo deficientes,

Desconocimiento normativo.

2008-2012 *DESARROLLO INSTITUCIONAL

+INCLUSION SOCIAL

2016-2019 + SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

Figura 2. Enfasis del proceso de fortalecimiento departamental por periodo

gubernamental.

Nota: elaboracion propia con informacién adaptada de fuentes oficiales, Departamento de Antioquia

Acorde a lo anterior, si bien existe relacion en algunos elementos conceptuales entre el

periodo 2008-2011 y 2016-2019, como son el énfasis de los procesos adelantados en pro de la
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legitimidad e institucionalizacion de los procesos, los énfasis gubernamentales para jalonar los
procesos de fortalecimiento han sido diferentes. Por su parte, el periodo 2012- 2015 se apunt6 a
que los organismos comunales fuesen actores claves para la generacion de oportunidades,

superacion de obstaculos para el desarrollo y la cultura de la legalidad.

3.2. Programas y proyectos adelantados

Para el fortalecimiento del sector comunal el gobierno departamental estructurd una serie de
programas y proyectos que describiremos a continuacion, acorde a la consulta de los planes de
desarrollo departamental, y a los proyectos radicados por la Secretaria de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Social en el banco de proyectos departamental para cada uno de estos
periodos. Asi mismo, se verificaron los informes de gestidn radicados para cada periodo de
gobierno, se describe brevemente las acciones desarrolladas en cada programa, considerando las
dimensiones analizadas para el indice de Fortalecimiento Comunal. Si bien en periodos
anteriores al 2016-2019, no se considero para la ejecucion dicho indice, algunas de las acciones
desarrolladas contribuyeron a fortalecer la legalidad, la incidencia y la operatividad acorde a lo

siguiente descripcion:

3.2.1. Periodo 2008 — 2011
Las acciones desarrolladas se enmarcaron en tres programas de la linea estratégica de Desarrollo

institucional.
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LINEA ESTRATEGICA 5: DESARROLLO INSTITUCIONAL

Figura 3. Proyectos para el fortalecimiento comunal periodo 2008-2011.

Nota: elaboracidn propia con informacién adaptada de fuentes oficiales, Asamblea departamental
Gobernacion de Antioquia.
OE: Objetivo especifico, P: programa, SP: subprograma, PR: proyecto del plan de desarrollo para el

periodo

Proyecto: fortalecimiento a las organizaciones comunales y lideres institucionales para
generar capacidad de gestion.

Este proyecto tuvo como cobertura 124 municipios del Departamento, en el marco de este
proyecto no se realizé un trabajo articulado con los organismos comunales del municipio de

Medellin, pues se atienden organismos del resto del departamento. Este proyecto da respuesta a
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un programa del Plan de Desarrollo, el de Fortalecimiento a la Gestién Organizativa, y las
acciones adelantadas se ejecutaron a través de varias estrategias:

Estrategia formacion para la gestion: centro su accionar en el apoyo y puesta en
marcha del Programa Nacional “Formacion de Formadores”. Se da inicio a esta estrategia con la
formacion de aproximadamente 800 lideres en todo el departamento. EI programa formo lideres
de base en liderazgo, emprendimiento, convivencia, democracia y participacion, a fin de que se
empoderasen y replicasen los procesos formativos en sus comunidades. Es de anotar, que todo
esto se desarroll6 en compafiia del Ministerio del Interior.

e Implementacion de encuentros de Formacion para la Gestidn: encuentros formativos
periddicos en temas normativos, Ley 743 de 2010 y decretos reglamentarios, accion
enmarcada en los componentes de legalidad y operatividad.

e Formacion en competencias Informéticas basicas para lideres comunales en asocio con el
SENA, accion enmarcada en el componente de operatividad

e Apoyo en la conformacién y fortalecimiento de las redes de organismos comunales en las
subregiones del departamento, donde se articularon ASOCOMUNALES de cada
subregion para fortalecer el trabajo en red, accion enmarcada en el componente de
incidencia
Estrategia apoyo a iniciativas comunitarias: sus acciones estuvieron encaminadas a la

generacion de capacidad instalada para mejorar las condiciones de autogestion comunitaria.
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e Donacion y Cofinanciacion de KIT de herramientas menores (picos, palas, coches,
azadones, rulas) para las ASOCOMUNALES y Juntas de Accion Comunal. Accién
enmarcada en el componente de Incidencia,

e Cofinanciacion proyecto “Manos a La Obra. Vamos al convite”, desarrollado en
articulacion con alcaldias municipales, el cual buscaba el mejoramiento de caminos de
herradura y vias terciarias, con la participacion activa de los organismos comunales del
radio de accion del sector a intervenir. Esto implico recursos para pago de jornales, y
herramientas menores, mientras la comunidad aportaba parte de la mano de obra 'y
logistica para su desarrollo. Accién enmarcada en el componente de Incidencia,

e Dotacion de Equipo de computo e impresoras para las ASOCOMUNALES, como
estrategia de modernizacion tecnolégica, incluyo acuerdos con el SENA para procesos
formativos en uso de nuevas tecnologias. Accion enmarcada en los componentes de
operatividad e Incidencia,

Estrategia de acompafiamiento a acciones de Inspeccion Vigilancia y Control -1VC-:
Se centro en asesorar a los organismos comunales para dar cumplimiento a los requerimientos
normativos establecidas en la Ley 743 de 2002, y en su decretos reglamentarios 2350 de 2003 y
950 de 2008. Acorde a las competencias de la Secretaria para el periodo, encontramos:

e Convalidacion de los procesos de expedicion de resoluciones de personeria juridica para
Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria. Accion enmarcada en el

componente de legalidad.
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e Generacion de Autos de reconocimiento de dignatarios. Accion enmarcada en el
componente de legalidad.

e Asesoria y asistencia de tipo legal y organizativo, y en Ley 743 de 2002, dirigido a
organismos comunales de primer y segundo grado, y a diversos lideres institucionales.
Accion enmarcada en el componente de legalidad y operatividad.

Estrategia cofinanciacion para el acompafiamiento a los organismos comunales:
centrd su accionar en la articulacion con municipios a través de convenios interadministrativos,
con municipios en cuyo territorio estuviesen creados un numero de organismos comunales
superior a 70, para acompafiar los procesos de fortalecimiento municipal. Implicaba cofinanciar
la contratacion de personal encargado de los procesos de acompafiamiento a organismos
comunales en lo municipal, y la implementacién de una ruta de trabajo disefiada desde la
Gobernacion de Antioquia para este fin. Accién enmarcada en procesos de legalidad,
operatividad e incidencia.

Alianzas con Corporaciones para brindar acompafamiento a los organismos
comunales.

Se acordaron alianzas estratégicas con entidades como Empresas Publicas de Medellin -EPM-,
Prodepaz, Carvajal S.A., entre otras, para iniciar procesos de fortalecimiento organizativo a los
organismos comunales presentes en areas de influencia de proyectos ejecutados por estas

entidades. Accion enmarcada en los componentes de legalidad, operatividad e incidencia.

Proyecto: cofinanciacion, asesoria y asistencia técnica a los emprendimientos comunales.
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Este proyecto tiene cobertura en 124 municipios del Departamento, en el marco de este
proyecto no se realizo trabajo articulado con organismos comunales del municipio de Medellin,
es decir, se atendieron organismos del resto del departamento. Este proyecto dio respuesta a un
programa del Plan de Desarrollo, el de asociatividad para la produccion de servicios.
Alianzas con corporaciones para brindar acompafiamiento a los organismos comunales, en
proyectos del area de influencia como es el caso de EPM, y Carvajal S.A.
e Desarrollo de procesos formativos a comisiones empresariales. Accion enmarcada en los
componentes de operatividad e incidencia
e Asesoria y asistencia técnica, para el desarrollo de acciones, y acueductos veredales
administrados por Juntas de Accién Comunal a través de sus comisiones de trabajo, o de
la comision empresaria. Accidén enmarcada en los componentes de operatividad e

incidencia

Proyecto: articulacion de las organizaciones sociales.

Se generd a través del proyecto, un diagndstico a través de un proceso
participativo del sector comunal departamental en torno a sus apuestas. Para ello, se
desarrollaron encuentros subregionales y alianzas estratégicas con otras entidades
interesadas en el fortalecimiento comunal; para el periodo y a través de este proceso
se desarrollé la construccion de la politica publica comunal para el departamento de
Antioquia (Ordenanza 33 de 2011). Proceso desarrollado con participacion activa de la

Federacion Comunal de Antioquia y la Federacion Comunal de Medellin, de las
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ASOCOMUNALES del departamento y de organismos comunales de todos los
municipios. Accion enmarcada en los componentes de legalidad ,operatividad e incidencia
Adicionalmente, para el periodo se generaron alianzas entre organizaciones comunales a
través del fortalecimiento del trabajo en red y del fortalecimiento de redes de
ASOCOMUNALES subregionales, o zonales, acompafiadas desde el departamento y jalonados

por la Federacion Comunal de Antioquia.

3.2.2. Periodo 2012- 2015

Las acciones desarrolladas se enmarcaron en un programa de la linea estratégica
inclusién con equidad, en su componente, sociedad civil fortalece sus capacidades para la
gestion publica, democratica y concertada, se estructura el componente denominado
participacion para el desarrollo. Como particularidad de este periodo, se tiene el hecho de que
desagregd, en el marco del Plan de Desarrollo, los proyectos adelantados, planeando dos de los
tres ejecutados desde la articulacion del Plan Desarrollo, y un tercero formulado en el primer afio
de gobierno, una vez creada la Direccion de Organismos Comunales, acorde a directrices dadas

por la ordenanza 33 de 2011.
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LINEA ESTRATEGICA 4: INCLUSION SOCIAL

Figura 4. Proyectos para el fortalecimiento comunal periodo 2012-2015.

Nota: elaboracidn propia con informacién adaptada de fuentes oficiales, Asamblea departamental,
Gobernacion de Antioquia.

OE: Objetivo especifico, C: componente, P: programa, PR: proyecto del plan de desarrollo para el periodo

Proyecto: Fortalecimiento de las organizaciones comunales y sociales para el Desarrollo
Territorial.

La cobertura del proyecto fue de 124 Municipios del departamento -se excluye Medellin,
para algunas de las acciones desarrolladas-, y busco generar capacidades en las personas
vinculadas a las dinamicas de organizacion y participacion, e implement6 la Politica Publica
Comunal establecida en la ordenanza 33 de 2011 que, si bien se adoptd en el periodo anterior,

solo para este periodo inicia su implementacion. En este periodo no se ejecutaron todas las lineas
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y acciones propuestas en la misma, sin embargo, se avanzé considerablemente en su

implementacion (Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, 2015), promoviendo

la articulacion en red con las demés organizaciones sociales y la incidencia en espacios de

participacion que potenciaran el desarrollo territorial. Las principales acciones desarrolladas

para el periodo en este proyecto fueron:

Creacion de la Direccién de Organismos Comunales -Decreto1492 de 2012.
Implementacion de la Politica Publica Comunal -Ordenanza 33 de 2011. Accién
enmarcada en los componentes de legalidad , operatividad e incidencia

Asesoria y asistencia técnica en oficina y territorio a alcaldias municipales y a
organismos comunales de primer y segundo grado del departamento de Antioquia.
Accion enmarcada en los componentes de legalidad, operatividad e incidencia
Convenios para el fortalecimiento comunal en las subregiones de Urabd, Occidente,
Oriente y Bajo Cauca, con organizaciones sociales asentadas en la zona, tales como,
Fundauniban, Fundacion oleoductos de Colombia, y Prodepaz. Accién enmarcada en los
componentes de legalidad, operatividad e incidencia.

Desconcentracién del proceso de gestion de tramites y atencion a cinco tramites basicos,
1) nuevas personerias juridicas, 2) reforma de estatutos, 3) registro de libros
reglamentarios, 4) registro de dignatarios, y 5) certificado de existencia y representacién
legal. . Accion enmarcada en el componente de legalidad.

Desarrollo de jornadas de articulacion y encuentros comunales, denominadas jornadas de

accion comun. Accién enmarcada en el componente de Incidencia.



58
Procesos de modernizacion de la gestion documental del acervo documental de los
organismos comunales, a través de la sistematizacion y creacion de expedientes digitales.
. Accion enmarcada en el componente de legalidad.
Promocion de la politica de economia social y solidaria. . Accion enmarcada en el
componente de Incidencia.
Creacion del sistema de Unificado de Registro Comunal, como herramienta de gestion de
informacion y administrativa de los organismos comunales en el departamento, y acceso
a procesos. . Accién enmarcada en el componente de legalidad.
Implementacién de planes de mejoramiento comunal, acorde a lo estipulado en la ley
1551 de 2012, Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Accion enmarcada en los componentes de legalidad e
Incidencia.
Pruebas piloto de caracterizacion de afiliados de organismos comunales en nueve
municipios del Departamento de Antioguia. Accion enmarcada en los componentes de
legalidad, operatividad e Incidencia.
Implementacion de procesos de fortalecimiento a través del seguimiento e
implementacion de diez minimos organizativos. . Accion enmarcada en los componentes

de legalidad e Incidencia.
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Proyecto: Gestion eficiente y transparente de las entidades sin animo de lucro

Para el inicio del periodo de gobierno, la tarea de inspeccidn, vigilancia y control de
Organismos comunales y entidades sin &nimo de lucro, se encontraba a cargo de la Direccion de
asesoria Legal y de control de la secretaria General, a partir del afio 2012, con la creacién de la
direccion de organismos comunales acorde a lo planteado por la ordenanza 33 de 2011, se
traslada la totalidad de la competencia a la direccién de Organismos comunales quien se ocupo
del desarrollo de acciones propias de IVC en organismos comunales de 118 municipios del
departamento. A partir de este periodo de gobierno, se buscé ampliar la cobertura en materia de
Inspeccion, Vigilancia y Control, haciendo uso de los desarrollos tecnoldgicos, el plan de
comunicaciones y educativo. Puede destacarse para el periodo lo siguiente:

e Inicio de la competencia de Inspeccion, Vigilancia y Control de organismos comunales,
el cual, hasta inicio de 2012, estuvo a cargo de la Secretaria General. . Accion enmarcada
en el componente de legalidad.

e Procesos de implementacion de modulo juridico de procesos de IVC de organismos
comunales, como prueba piloto. . Accion enmarcada en el componente de legalidad

e Desarrollo de vigilancia a través de la solicitud de informacion y de requerimientos a
Juntas de Vivienda Comunitaria y ASOCOMUNALES. . Accion enmarcada en el
componente de legalidad

¢ Vigilancia de organismos comunales a través del monitoreo de variables claves: Registro

de libros, estado de la personeria juridica, legalizacion y autos de reconocimiento,
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teniendo claridad sobre el estado del 100% de los organismos comunales asentados en el

territorio. . Accion enmarcada en el componente de legalidad

Proyecto: Implementacion del fondo de emprendimiento comunal

La ordenanza 33 de 2011, faculta a la Secretaria de Participacion Ciudadana para crear el
fondo de emprendimiento comunal cuyo propdésito fundamental seria la financiacion de
proyectos para el sector, Asi mismo la 38 del 17 de diciembre de 2012, modifica el plazo para
creacion del mismo por parte de la entidad.

Es asi, como mediante el Decreto 0803 del 13 de febrero de 2013, se crea el Fondo de
Emprendimiento, adscrito a la Secretaria de Participacién Ciudadana y Desarrollo Social, cuyo
propdsito es financiar y apalancar los proyectos de emprendimiento presentados por organismos
comunales de primer y segundo grado, y se cre6 el Banco de Iniciativas Comunitarias y el
Concurso de Iniciativas Comunitarias. Sin embargo, el fondo creado no cumple con las
caracteristicas de un fondo de inversién o emprendimiento, dado que se radica para el periodo
como un proyecto, y se inscribe en Banco Departamental el Proyecto 073003001:
Implementacion del Fondo de Emprendimiento Comunal. Es de anotar que, si bien se destaca
que se da cumplimiento medianamente a lo planteado en la ordenanza, el recurso destinado no
tiene uso exclusivo para organismos comunales, e incluye a otras organizaciones sociales, lo
cual, si bien -desde el punto de vista de la participacion y articulacion de sectores- cobra sentido,

al tener so6lo vigencia de cuatro afios, no se genera una planeacion a largo plazo del Fondo de
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Emprendimiento Comunal o de estrategias de apalancamiento financiero. A través de dicho

proyecto se destacan las siguientes acciones:

Creacion del concurso de iniciativas comunitarias como estrategia de ejecucion de
recursos en el orden departamental, con participacién activa de organismos comunales de
primer y segundo grado. Accion enmarcada en el componente de Incidencia
Acompafiamiento para la formulacion e implementacion de iniciativas comunitarias
Accion enmarcada en el componente de Incidencia

Promocidn y creacion de la ordenanza 21 de 2015, como estrategia integral y sinérgica de
fortalecimiento de organizaciones sociales y comunales, por la que se instaura la
convocatoria publica como estrategia de asignacion de recursos a organizaciones
comunales y sociales, lo que promueve la participacion abierta de organizaciones del
departamento que den cumplimiento a requisitos minimos. Accion enmarcada en el

componente de Incidencia

3.2.3. Periodo 2016- 2019

Las acciones desarrolladas se enmarcaron en un programa de la linea estratégica cinco:

“Seguridad, justicia y Derechos Humanos”, componente “convivencia ciudadana y acceso a la

administracion de justicia formal y no formal”, al interior de este componente se construyo el

programa denominado “Fortalecimiento del movimiento comunal y las organizaciones sociales”,

en el marco de este componente se registraron tres proyectos.
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LINEA ESTRATEGICA 5: SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

de acceso a la

P4: Fortalecimiento del movimiento comunal

Figura 5. Proyectos para el fortalecimiento comunal periodo 2016-2019.

Nota: elaboracién propia con informacién adaptada de fuentes oficiales, Asamblea departamental,
Gobernacion de Antioquia.

OE: Objetivo especifico, C: Componente, P: programa PR: proyecto del plan de desarrollo para el periodo

Proyecto 1. Fortalecimiento de la organizacion comunal en el departamento de Antioquia.
Este proyecto tuvo como objetivo principal contribuir al fortalecimiento de los niveles de
organizativos, de legalidad y operatividad de las organizaciones sociales, comunales y entidades
territoriales en los procesos de desarrollo y convivencia ciudadana, a través de diferentes
procesos de formacion y cualificacion de los lideres sociales, comunales y ediles del
departamento de Antioquia. Las principales acciones desarrolladas en el marco de este proyecto

frente al sector comunal fueron:
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Implementacion del programa nacional “Formador de formadores” en articulacion con el
Ministerio del Interior. Accion enmarcada en los componentes de Legalidad y
operatividad,
Asesorias continlias a organizaciones comunales y entes municipales en el cumplimiento
de requisitos legales. . Accién enmarcada en los componentes de Legalidad y
operatividad,
Implementacion de un Programa de Formacién de dignatarios comunales, representantes
de organizaciones sociales y ediles. . Accion enmarcada en los componentes de Legalidad
y operatividad,
Implementacién de una ruta de acompafiamiento integral de las 115 ASOCOMUNALES
de los municipios de la competencia. . . Accion enmarcada en los componentes de
Legalidad operatividad,
Desarrollo de procesos formativos con organizaciones comunales de primer grado y
Desarrollos de encuentros zonales de formacién de dignatarios. Accion enmarcada en los
componentes de Legalidad y operatividad,
Desarrollo de acciones de Inspeccion Vigilancia y Control con organismos comunales de
primer y segundo grado en el departamento Accion enmarcada en el componentes de
Legalidad y operatividad

Implementacion del Sistema Unificado de Registro Comunal.
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Proyecto 2. Cohesidn territorial en todo el departamento de Antioquia.
Busco promover procesos desarrollados por organismos comunales y sociales que permitan la
articulacion de dindmicas en el territorio. Las principales acciones estaban orientadas al
fortalecimiento en temas legales, financieros, administrativos, técnicos y de incidencia territorial.
e Implementacion de la ordenanza 21 de 2015, a través de la estrategia denominada
Convocatoria "IDEAS EN GRANDE”, dirigida a organizaciones sociales y organismos
comunales. En la misma, se presentan propuestas de proyectos comunitarios y se
seleccionan las mejores para ser financiadas y acompafiadas. Accion enmarcada en los
componentes de Legalidad e incidencia,
e Atrticulacion con otras entidades del orden departamental para la participacién de
organismos comunales en convocatorias publicas, como el Instituto de Cultura y
Patrimonio de Antioquia, y la Gerencia de Juventud. Accion enmarcada en los

componentes de Legalidad e incidencia

Proyecto 3. Incidencia comunal en escenarios de participacion.
Este proyecto tenia como objetivo principal, mejorar la capacidad de organismos comunales y
sociales, para generar acciones que repercutan en procesos de desarrollo del territorio Las
principales acciones desarrolladas en este proceso son:
e Formacion de conciliadores de ASOCOMUNALES del departamento de Antioquia. El
proceso tuvo como principal intencionalidad la actualizacion en manejo de funciones y

procedimientos que permitan la desconcentracion de tramites relacionados con procesos
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conciliatorios, disciplinarios, y declarativos adelantados por dichas comisiones, y su
empoderamiento para la intervencién en los conflictos comunitarios y organizativos

Accién enmarcada en los componentes de Legalidad, operatividad, e incidencia.

3.3. Logros, retos no abordados por periodo.
Para el resumen general de los principales logros y retos no abordados, se parte del estudio
general de los informes de empalme entregados por periodo, y para el Gltimo periodo de
gobierno, de los informes parciales entregados por la Direccion de Organismos Comunales con

corte al mes de julio de 2019.

3.3.1. Periodo 2008 -2011

Principales logros:

e Articulacién y didlogo continuo entre el gobierno departamental y los organismos comunales,
a traveés de la vinculacion de los mismos a jornadas municipales denominadas Cabildos y
precabildos, que permitieron conocer los requerimientos de las comunidades de manera
directa.

e Articulacién entre administracion municipal y departamental para el desarrollo de procesos
de fortalecimiento comunal, a través de convenios interadministrativos de cofinanciacion, y
de estrategias de participacién en escenarios de manera articulada.

e Formacion de la primera cohorte departamental de formadores comunales, como estrategia

formativa y de fortalecimiento del sector comunal.
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e Dotacion de equipos de computo para ASOCOMUNALES, e inicios de procesos de
formacion en nuevas tecnologias para dignatarios comunales.

e Desarrollo de procesos de dotacion de herramientas menores para mejorar la calidad de vida
a través de procesos de mejoramiento de vias terciarias y convites ciudadanos.

e Custodia de documentacion histérica de los organismos comunales del departamento, en
archivo de gestién, ordenado por municipio y subregiones, sin embargo, no daba
cumplimiento a la Norma General de Archivo.

e Proceso de articulacion contintia con la Asamblea Departamental para el desarrollo de
acciones en pro del sector comunal: encuentros, jornadas descentralizadas, y
acompafamiento a la basqueda de estrategias de financiacion, entre otras.

e Creacion de la primera Politica Publica Departamental en el pais para el fortalecimiento del

sector comunal Ordenanza 33 de 2011

Retos no abordados

e Si bien se exploraron alternativas para implementacion y articulacion de sistemas de
informacion, los procesos continuaron desarrollandose de manera centralizada, aumentando
el tiempo de respuesta a las comunidades. Es decir, no se generaron acciones eficaces para
avanzar en los procesos de modernizacion del sector comunal, en temas relacionados con uso
de nuevas tecnologias,

e Dada la fecha de adopcion de la ordenanza 33, no se implementaron acciones articuladas a la

misma y, en consecuencia, no se definieron estrategias de financiacion que facilitaran a
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futuro la implementacion de algunas estrategias planteadas como el Fondo de
Emprendimiento Comunal (Ordenanza 33 de 2011, Art. 45)

e No se modernizo los procesos de gestion documental. Si bien se custodio la informacion, no
se realiz6 un proceso que permitiera la consulta o soporte de informacion en medios

digitales, o la desconcentracion de los tramites adelantados por la entidad.

3.3.2. Periodo 2012 -2015

Principales logros:

e Creacion de la Direccion de Organismos Comunales como entidad del orden departamental,
encargada de los procesos de fortalecimiento comunal.

e Inicio de procesos de gestidn de la competencia de Vigilancia, Inspeccion y Control de
organismos comunales.

e Atrticulacion de lineas de accion de la Politica Publica Departamental para el Fortalecimiento
Comunal, ordenanza 33 de 2011, en lo que respecta a la ejecucion de proyectos.

e Implementacion de la mesa de seguimiento a la Politica Pablica Comunal, como estrategia de
verificacion de implementacion, dando cumplimiento a lo planteado en la ordenanza a través
de la remisién de informes periddicos a la Asamblea departamental

e Inicio de procesos de fortalecimiento comunal a través del seguimiento e implementacion de
minimos organizativos.

e Desconcentracion del proceso de gestion de tramites y gestion de informacion de organismos

comunales a través de la creacion del Sistema Unificado de Registro Comunal -SURCO-, y
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la creacion de estructura para desconcentracion de tramites en el orden municipal,
permitiendo el acceso a la informacion por funcionarios municipales. Para esto, se desarrolld
la compra de 118 licencias para acceso de los municipios de competencia, al igual que la
generacion de certificados -en linea- de existencia y representacion.

Uso de herramientas tecnoldgicas para mejorar la capacidad de vigilancia de la entidad y
monitoreo del cumplimiento de la normatividad vigente.

Creacion de la Ordenanza 21, como estrategia integral y sinérgica de fortalecimiento de
organizaciones sociales y comunales, por la que se instaura la convocatoria publica como
estrategia de entrega de recursos a organizaciones comunales y sociales, y desarrollo de tres

convocatorias publicas.

Retos no abordados

Creacion de la estructura adecuada para el desarrollo de los procesos de Inspeccion,
Vigilancia y Control asumidos para el periodo. Dada la inexistencia de un equipo humano
compuesto por contadores, abogados, personal del area social y administrativa que permitan
un acompafamiento integral del proceso, estas acciones se desarrollan por sustanciacion bajo
la figura de Business Procesos Outsourcing (BPO), mediante la subcontratacion de funciones
de procesos a proveedores de servicios como Emtelco o a través de cargos en
provisionalidad, lo que no permitié dejar capacidad instalada para la entidad.
Establecimiento de planta de cargos y estructura adecuada para el desarrollo de los procesos

adelantados desde la entidad,
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e Definicidn de derechos patrimoniales del Sistema Unificado de Registro Comunal.
e Generacion de estrategia de validacion y seguimiento a la politica comunal, lineas

implementadas, y acciones faltantes de recursos requeridos para su pleno cumplimiento.

3.3.3. Periodo 2016 -2019

Principales logros

e Definicidn de personal adscrito a la Direccion de Organismos Comunales, como entidad de
orden departamental encargada de los procesos de fortalecimiento comunal.

e Articulacion de lineas de accion de la Politica Publica Departamental para el Fortalecimiento
Comunal- ordenanza 33 de 2011, en lo que respecta a la ejecucién de proyectos.

e Desarrollo de procesos de fortalecimiento comunal a través de una ruta especifica, que
permite mediciones periddicas para la retroalimentacion de la ruta y monitoreo de variables,
teniendo como eje de intervencion los organismos comunales de segundo grado —
ASOCOMUNALES.

e Continuidad de algunas acciones de desconcentracion de procesos de gestion de tramites, con
la creacion de usuarios y acceso de funcionarios -en el orden municipal- a la informacion.

e Creacion de la ordenanza 65, como estrategia para el reconocimiento de los mejores lideres
comunales.

e Continuidad en la implementacién de la ordenanza 21, como estrategia integral y sinérgica de

fortalecimiento de organizaciones sociales y comunales, por la que se instaura la
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convocatoria publica como estrategia de entrega de recursos a organizaciones comunales y
sociales y desarrollo de tres convocatorias publicas.
Implementacion del accionar comunal con un mayor cumplimiento del marco normativo,
aspecto que se facilité con la implementacion del primer proceso de elecciones comunales en

la herramienta SURCO.

Retos no abordados

No se desarrollaron procesos de articulacién continuos con Alcaldias municipales que
permitieran trazar acciones conjuntas. Se desarrollaron procesos de vinculacion para el
desarrollo de procesos de fortalecimiento en el primer afio de gobierno, posterior a ello, se
desarroll6 a través de operadores, lo que no permitié en algunos casos una articulacion
efectiva.

No se cred infraestructura adecuada para el desarrollo de los procesos de Inspeccion,
Vigilancia y Control asumidos para el periodo, ni una planta de cargos adecuada para el
desarrollo de este proceso, reto pendiente desde el periodo anterior.

Implementacion de las lineas de la Politica Publica Comunal de manera parcial, después de 8
afios de implementada s6lo se logré abordar de manera parcial un 20% de las acciones
planteadas. Tampoco hubo una evaluacion a la implementacidn que permitiera su ajuste; asi
mismo, no establecié como estrategia articulada durante el periodo por la Mesa de
Seguimiento a la Politica Publica Comunal y su reglamentacion, que permitiera desarrollar

un proceso articulado de seguimiento con la Asamblea Departamental.
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Después de 8 afios de implementacion de la Politica Publica no se tienen un balance general
0 una reevaluacion, que posibilite identificar o ajustar las acciones requeridas para el
fortalecimiento de las organizaciones comunales.
No se culminaron procesos de caracterizacion de afiliados de organismos comunales. Se
desconoce a la fecha, el estado de avance del proceso, por nimero de organismos comunales.
Se desacelero el proceso de implementacion y desarrollo de herramientas tecnolégicas para
jalonar procesos de modernizacion, o de ser el caso la implementacién de un nuevo sistema
que permitiera conocer la caracterizacién completa del sector comunal departamental y la
desconcentracion de trdmites y acceso a la informacién no solo de promotores de desarrollo,
sino también, de los organismos comunales de primer y segundo grado de manera directa.
Si bien se cuenta como logro la asignacion de un equipo humano para el fortalecimiento
comunal, el mismo es insuficiente en materia de Inspeccion, Vigilancia y Control, e
implicaria, que para el periodo se hubiesen hecho esfuerzos adicionales para fortalecer el
capital humano.
No se articularon acciones con actores del sector pablico o privado de manera integral para el
fortalecimiento comunal a través de alianzas o procesos de cofinanciacion que pudiesen

llevar a la optimizacion de recursos.

3.4. El marco institucional en el orden departamental
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Durante los ultimos tres periodos de gobierno, la institucionalidad en el orden departamental,
paso de una estructura diversificada en niUmero de instituciones especializadas en campos de
accion comunal, a una Unica entidad encargada del proceso.

De otra parte, podria decirse que la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo
Social adopta una nueva estructura organizativa desde el afio 2016, debido a que, si bien la
Direccion de Organismos Comunales se crea en el afio 2012 -a través del Decreto departamental
1492-, s6lo hasta ese afio tiene personal adscrito de manera oficial en una planta de cargos.
Durante el tiempo anterior a este periodo se tenia personal desarrollando funciones para este fin,
pero no adscrito a esta dependencia en la planta de cargos del departamento.

La directriz de creacién de la Direccion de Organismos Comunales fue generada por la
ordenanza 33 de 2011, en la que, ademas de definirse como una dependencia encargada de los
procesos comunales a -cargo del Despacho de Participacion Ciudadana-, establecio que la
competencia de Inspeccion, Vigilancia y Control estaria a cargo de la misma, separando estas
acciones de la Secretaria General, entidad que hasta el afio 2012 desarroll6 ésta funcién. Sin
embargo, el principal propésito de la reforma fue la promocion del desarrollo del sector comunal
a través de una direccion especializada en la materia.

La adopcidn de la ordenanza 33 de 2011, debia permitir generar condiciones favorables
para que el sector comunal aumente su contribucién al desarrollo, para ello, era imprescindible
contar con una institucionalidad eficiente, pertinente, con politicas publicas de mediano y largo
plazo, que posibiliten un proceso sostenible, y que permitiesen generar condiciones para el

empoderamiento del sector comunal como artifice de su desarrollo.
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En el orden departamental, esta institucionalidad esta representada por la Secretaria de

Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, y es competencia de la misma:

“Elevar el nivel de gobernabilidad democratica y el desarrollo social del departamento y
los municipios de Antioquia, dinamizando la participacion ciudadana, el fortalecimiento
institucional y el desarrollo social, con las autoridades municipales, las organizaciones sociales

v la comunidad en general”. (Departamento de Antioquia, Secretaria de Hacienda, 2018)

Para dar cumplimiento a su mision, la secretaria cuenta con dos direcciones dentro de su
estructura organica, la Direccion de Participacion y la Direccion de Organismos Comunales,
ambas con funciones complementarias, a fin de responder a las necesidades de los entes
territoriales para el desarrollo social y el fortalecimiento de las organizaciones comunales y
sociales.

Las funciones de la direccion de organismos comunales, estdn enmarcadas en el
desarrollo de procesos de acompafiamiento, emprendimiento, formacion, promocién de
articulacion para organismos comunales de primer y segundo grado, para promover el
cumplimiento de los principios establecidos por ley para dichos organismos.

Adicionalmente, la direccién de organismos comunales debe orientar su accionar basada
en un marco normativo mas estricto, por lo que la estructura institucional es vital para el

desarrollo y fortalecimiento del sector. A continuacion, se describe la estructura de planta con la
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que ha contado la entidad para este proceso por periodos, acorde a la consulta realizada a los

informes de gestion entregados para cada periodo:

Tabla 4. Estructura Gobierno departamental 2008-2019.

Periodo 2008-2012 2012-2015 2016-2019
Numero de 5533 5768 5801
organismos

comunales a atender.
Miembros de equipo
directivo con
dedicacion exclusiva
al tema

Personal de
dedicacion exclusiva
al fortalecimiento
Personal de planta ,
provisionales

Total personas a
cargo del proceso de
fortalecimiento

Personal en promedio

contratado por
prestacion de

servicios u a través de

operador para
acompafiar los
procesos de
fortalecimiento
Marco normativo al
que deben dar
respuesta en materia
comunal

0 (ver nota 1)

e 5 profesionales del
area social

e 1 técnico operativo
e 1 secretaria

e 4 auxiliares

e Ley 743 de 2002
e Decretos
reglamentarios

e Conpes 3661

1 director administrativo

e 8 profesionales del
area social

e 2 profesionales del
area juridica

e 1 contador

e 1 Técnico
operativo

e 1auxiliar

e 1 secretaria.

15

e 2 abogados

e 2 contadores

e 1 profesional del
area social

e Ley743de 2002
e  Decreto Uinico
reglamentario 1066 de
2015

e  Ordenanza 33 de
2011

e  Conpes 3661

e  Ordenanza 21 de
2015*

1 director administrativo

e 7 profesionales del
area social

e 2 profesionales del
area juridica

e 1 profesional en el
area de sistemas™

e 1 técnico operativo

e 1 auxiliar
e 1 secretaria
13

e 2 abogados

e 2 Contadores

e 3 profesionales del
area social

Ley 743 de 2002

e Decreto Gnico
reglamentario 1066 de
2015

e Ordenanza 33 de
2011

e Conpes 3661, 3955
e Ordenanza 21 de
2015*

e Ordenanza 27 de
2015
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Periodo 2008-2012 2012-2015 2016-2019
e Ordenanza 65 de
2017

Resumen de e Fortalecimiento e  Fortalecimiento e Fortalecimiento

funciones abordadas
por la Direccion de
Organismos
Comunales

organizativo

e  Gestion de 2
tramites, expedicién de
personeria juridica, auto
de reconocimiento.

e  Gestion
documental

e  Administracion
aplicativo local
SIORGCOM

organizativo

e Gestibnde5
tramites

o  Gestion
documental

e Transiciony
migracion SIORGCOM-
SURCO

e Creaciony
Administracion
aplicativo online
SURCO

e Inspeccién
vigilancia y control

organizativo

e Gestibnde 5
tramites

e Gestion
documental

e Administracion
aplicativo online
SURCO.

e Inspeccion
vigilancia y control

Nota: elaboracion propia con informacion adaptada de fuentes oficiales Secretaria de Participacion

Ciudadana y Desarrollo Social- Gobernacion de Antioquia.

Nota 1: para el periodo oficio un funcionario en el cargo de coordinador de oficina, sin embargo dicho

cargo no se hallaba creado en la planta de la entidad

Si se analiza el marco normativo, las obligaciones que cada una de las disposiciones da la

estructura de la direccion de organismos comunales es insuficiente. Es por ello, que se en cada

uno de los periodos de gobierno revisados, se ha llevado a cabo procesos de contratacion a traves

de prestacion de servicios u operador, de personal adicional que apoye las acciones de

fortalecimiento, teniendo como principal obstaculo, la discontinuidad de quienes acompafian los

procesos en esta modalidad, lo que no permite acompafiar con el mismo recurso humano a las

organizaciones comunales, lo que deriva en cambios permanentes de las dinamicas orgnizativas -

a pesar de existir, por lo general, una ruta metodologica establecida-. De acuerdo a la consulta

realizada a los contratos cargados a los rubros de los proyectos antes descritos por periodos en el
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SECOP yen el Sistema de Gestion Transparente de la Contraloria Departamental de Antioquia,

se halla que el personal de apoyo ha sido vinculado a traves de:

e Convenios , contratos interadministrativos celebrados con Alcaldias

e Contratos interadminsitrativos celebrados con universidades

e Contrato de prestacion de servicios con entidades seleccionadas a traves de convocatoria
publica, quienes suministran personal de acompafiamiento en el marco de acciones y
productos para el fortalecimiento

e Contrato de prestacion de servicios personales, con profesionales que acomparian
directamente, acciones desarrolladas y direccionadas desde la direccion de organismos
comunales.

e Contratos BPO, para suminsitro de personal y sustanciacién de procesos

Acorde a lo anterior para todos los periodos se tratd de generar capacidad instalada para
la direccién de organismos comunales , sin embargo en todos los periodos estas estrategias se
adelantaron a traves del uso de recursos ordinarios destinados a inversion, no ha funcionamiento,
lo que hace necesario la creacion de una planta de cargos acorde a las obligaciones de la entidad,
dado el requerimiento continuo de personal, para el desarrollo de las mismas funciones.

Otro aspecto a considerar de las estrategias abordadas, es que si bien se logra acompafiar
a la institucionalidad a traves del acompafiamiento a funcionarios municipales, ain no se logra
atencion directa a los organismos comunales en la ruralidad, a traves de medios presenciales y/o

virtuales. Los procesos formativos y procesos de acompafiamiento se desarrollan en cabeceras
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urbanas con contadas exepciones, lo que hace que el proceso adelantado no sea del todo
efectivo. Es importante rocordar que de acuerdo a los datos de la Direccion de Organismos
Comunales, aproximadamente el 80% de los organismos comunales de su competencia son
rurales. Asi mismo, al no tener personal de planta encargado de la todalidad de procesos, se
tienen cambios continuos en quienes suministran el acompafiamiento, que no permiten tener
continuidad en los procesos, generar procesos de confianza con las comunidades y el desarrollo
de acciones estructuradas que garanticen la sostenibilidad de los procesos adelantados. Esto,
sumado a que administrativamente no se tiene un sistema que permita consolidar las acciones
desarrallodas por los profesionales que brindan acompafiamiento en tiempo real, lo que dificulta
procesos de empalme entre personal entrante y saliente. La consolidacifion de acciones se
desarrolla de manera posterior y alin con procesos poco sistematizados.

Por tanto, la funcién central de la Direccién de Organismos Comunales debe ser la
formulacion de politicas para el desarrollo cualitativo de las organizaciones comunales,
repensando el alcance de la misma, y basado en temas normativos y en las apuestas de éstos en
sus territorios. Lo que implica, a nivel institucional, un mayor nimero de personal adscrito a la
entidad, una estructura organizacional diferente, y estructurar procesos de desconcentracion que
posibiten descentralizar su accionar, vinculando a los entes municipales en las politicas,
proyectos 0 programas que pretenda desarrollar.

Todo ello, hara necesario repensar la atencion con unidades administrativas
subregionales, puntos de atencion descentralizados, implementacion de procesos de

modernizacién tecnologicos, entre otros, que permitan acompafiar de manera mas efectiva y
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cercana a las comunidades, y acceder de manera oportuna a la informacion y procesos
formativos claves para el sector.

Asi mismo, implica que a nivel departamental se establezcan unidades administrativas
definiaas para: la atencion de tramites, desarrollo de procesos de Inspeccion, Vigilancia y
Control, acompafiamiento y fomento a la gestion de recuros, apoyo tecnologico, desarrollo de
procesos formativos, seguimiento y formulacién de las politicas del sector, y temas claves para
el futuro de los organismos comunales. Dichas unidades deben contar con recursos suficientes
gue permitan generar procesos a largo plazo en el departamento, y admistrativamente dar
respuesta a los retos que afronta el sector comunal acorde al Gltimo diagnostico desarrollado en
el marco del Conpes 3955, centrados en la necesidad de actualizar el marco normativo,
modernizacion tecnologica para el desarrollo de sus procesos y consoldiacion de informacién del
sector, mejorar la capacidad de gestidn de proyectos, promover procesos formatios y jalonar la

renovacion de liderazgos. (CONPES, 2019).
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4. Caso de estudio: Estrategia de fortalecimiento comunal para organismos comunales de

segundo grado en el periodo 2016-2019.

Los organismos comunales de segundo grado estan compuestos por organismos
comunales de primer grado -Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria,
legalmente constituidas y con auto de reconocimiento debidamente expedido por la entidad
competente que ejerce IVC. Estas pueden constituirse a nivel municipal, corregimental, o de
comuna, acorde a las condiciones expuestas en el marco conceptual.

El departamento de Antioquia cuenta con 142 ASOCOMUNALES legalmente
constituidas, solo se consideran para andlisis los municipios que acorde a la competencia
otorgada por el Ministerio del Interior se encuentran bajo la responsabilidad de Direccion de
Organismos Comunales de la Secretaria de Participacién Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioquia (Departamento Administrativo de Planeacion, 2016). Para el caso,
118 municipios cuentan a la fecha con 115 ASOCOMUNALES constituidas en su totalidad
(Direccion de Organismos Comunales, 2019)

De los 118 municipios de competencia, ocho municipios no cuentan —en el mes de
diciembre de 2019-con ASOCOMUNALES constituidas (Turbo, Murind6, Vigia del fuerte,
Mutata, San José de la Montafia, Abriaqui, Ebéjico y Tarso); mientras cinco municipios del
departamento cuentan con 2 ASOCOMUNALES constituidas en su territorio (Santa Rosa de
Osos, Sonson, Narifio, San Francisco y Granada). Los 105 municipios restantes de competencia

de la entidad cuentan con una Asocomunal constituida en su territorio.
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Asi mismo, los siete municipios cuya competencia de IVC no estan a cargo del
departamento de Antioquia cuentan con 27 ASOCOMUNALES constituidas, asi: Medellin (20),
Envigado (1), Itagli (1), Municipio de Bello (2), Municipio de Caldas (1), Municipio de

Rionegro (1), Municipio de Copacabana (1) (Direccion de Organismos Comunales, 2019).

Tabla 5. Distribucion de ASOCOMUNALES por subregién

N° de municipios con

(o]
ASOCOMUNALES legalmente N° de Asocomunales

Subregion constituidas legalmente constituidas
Bajo cauca 6 6
Magdalena Medio 6 6
Nordeste 10 10
Norte 16 17
Occidente 17 17
Oriente 22 26
Suroeste 22 22
Uraba 7 7
Valle de Aburra 4 4
Total general 110 115

Nota: Construccion propia, acorde a datos tomados de (Departamento Administrativo de Planeacién, 2016)

(Direccidn de Organismos Comunales, 2019)

Se desconoce —a la fecha- en el departamento de Antioquia el nimero de organismos
comunales de primer grado afiliados a cada organismo de segundo grado, pues el dato
actualizado no reposa en la Direccion de Organismos Comunales, ni lo posee la Federacion
Comunal de Antioquia, organismo de tercer grado que aglutina a las ASOCOMUNALES del
departamento.

Si bien el departamento de Antioquia cuenta con 5.801 organismos comunales de primer

y segundo grado de su competencia, acorde a datos oficiales de la direccion de organismos
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comunales para el afio 2019, el proceso de fortalecimiento definido por esta entidad estuvo
centrado en los 115 organismos comunales de segundo grado, Asociacién de Juntas de Accion
Comunal y de Vivienda Comunitaria ~ASOCOMUNALES-, que para el caso de analisis, es un
universo mas reducido y de facil acceso a la luz del accionar de la Direccion de Organismos
Comunales, ente gubernamental encargado del proceso de fortalecimiento, y quien puede
requerir informacion amparado en las funciones y obligaciones que a la luz de la norma tiene con
éstos en materia de IVC, acorde a Ley 743 de 2002 y su decreto Unico reglamentario, asi mismo
las ASOCOMUNALES tienen dentro de su fines constitutivos el fortalecimiento de sus
afiliados, por ende se estimo pertinente en el periodo 2016-2019, establecer procesos que
permitiesen generar capacidad instalada en los organismos comunales de segundo grado, y
generar una estrategia de acompafiamiento que pudiese ser replicada por estos a nivel local con
los organismos que la conforman.

La estrategia de acompafiamiento incluyo el disefio de una ruta en cuatro momentos: el
primero incluia el desarrollo de un proceso de autoevaluacion para lo cual se disefié un
instrumento que permitiese cuantificar el indice de fortalecimiento Comunal IFCO, un segundo
momento que incluy6 el andlisis y categorizacion del organismo a través de un diagnostico
generado con los datos de la autoevaluacion, un tercer momento de construccion de un plan de
mejoramiento, participativo acorde a las particularidades de cada organismo y a los resultados
obtenidos con el IFCO, para finalmente en un cuarto momento acompanar los procesos de
implementacién del plan y su seguimiento anual. Sin embargo no se desarrollaron procesos

comparativos que superaran la anualidad, que permitiese ver el avance de los organismos
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comunales y la capacidad de agencia de la direccidn de organismos comunales, o el impacto de
la estrategia implementada por la Gobernacion de Antioquia durante el cuatrienio 2016-2019,
accion en la que se centra este trabajo

La creacion de la estrategia estuvo a cargo de un equipo interdisciplinario compuesto por
profesionales adscritos a la Direccion de Organismos Comunales, equipo al cual perteneci —
como miembro del equipo metodoldgico de la entidad, su implementacion estuvo a cargo de un
equipo de profesionales territoriales que acompafian los organismos comunales presentes en las 9
subregiones del departamento, por Gltimo el desarrollo de diagndsticos y compilacion de la
experiencia fue recopilada por el equipo metodoldgico. Como miembro de éste, presentd las
siguientes apreciaciones del proceso, basada en los resultados obtenidos. La ruta disefiada estuvo
orientada a generar capacidad instalada para las ASOCOMUNALES en tres componentes
estratégicos: Legalidad, Operatividad e Incidencia, variables del indice de fortalecimiento
Comunal IFCO.

A continuacion, se presentara un analisis general del instrumento utilizado por la
Gobernacion de Antioquia en la medicion inicial realizada en 2017 y la medicion final realizada
en 2019, identificando los posibles resultados o impactos de la estrategia de fortalecimiento
organizacional implementada con estas organizaciones. Finalmente, se realizara un acercamiento

al estado de las ASOCOMUNALES de la subregion del suroeste antioquefio.
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4.1. Descripcion del instrumento de medicion
4.1.1. Propdsito de los instrumentos disefiados y aplicacion

El disefio de los instrumentos pretendio la recoleccion de manera ordenada y sistematica de
informacidn acerca del estado de los organismos comunales de segundo grado -
ASOCOMUNALES- en el Departamento de Antioquia, para posterior calculo del indice de
fortalecimiento comunal (IFOC) , este Ultimo, es una pieza angular en la ruta de fortalecimiento
establecida en el actual plan de Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande”, el cual va encaminado
a generar capacidad instalada en dichos organismos en tres componentes estratégicos, Legalidad,
Operatividad e Incidencia.

El indice de fortalecimiento propuesto por la Direccion de Organismos Comunales del

departamento de Antioquia tenia la siguiente composicion:

30% 30% 40% 100%

Figura 6 indice de Fortalecimiento Comunal IFOC.

El componente de Legalidad, tiene un mayor valor dadas las obligaciones que en materia

de Inspeccion, Vigilancia y Control tiene el departamento de Antioguia sobre estos organismos,
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y partiendo de la premisa que el primer paso para un proceso de fortalecimiento integral es el

establecimiento de las actuaciones de dichas organizaciones a la luz del marco normativo. En

relacion a los otros dos componentes, les fue otorgado un peso similar. Es de anotar que, para el
proceso y acorde a guia metodoldgica establecida, se entienden los tres componentes de la
siguiente manera:

LEGALIDAD: identifica como es el accionar del organismo comunal en funcion de la
normatividad vigente. Para ello, en los instrumentos disefiados se realizaron una serie de
preguntas que pretendian verificar el estado de los siguientes indicadores:

e Indicador 1. personeria juridica: busca identificar si el organismo comunal esta vigente y
activo, para ello debe haber desarrollado proceso de eleccion y contar con auto de
reconocimiento, asi mismo que la informacion que posee la entidad corresponda a la
realidad.

e Indicador 2. Auto de reconocimiento: se buscaba identificar que el organismo comunal
haya desarrollado procesos de eleccion de dignatarios y que la informacion asentada en el
mismo correspondiese con el proceso desarrollado por el organismo comunal, y que fuese
desarrollado a la luz de los estatutos que rigen al organismo comunal. Para la vigencia 2019
dicha variable no hizo parte del analisis

¢ Indicador 3. Dignatarios activos que conocen sus funciones: pretende identificar si el
organismo comunal cuenta con dignatarios en todos los cargos que se asentaron como electos

en el auto de reconocimiento, y que conozcan las funciones propias del cargo.
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e Indicador 4. Estatutos: pretende verificar que los dignatarios conozcan qué son los estatutos
y su importancia para el quehacer comunal, asi que el organismo comunal haya desarrollado
procesos de actualizacion de los mismos a la luz de lo estipulado en la ley 743 de 2002.
Adicionalmente, por ser un organismo comunal de segundo grado, que éstos se hayan
socializado con organismos comunales de primer grado y sus afiliados.

e Indicador 5. Estado libros reglamentarios: se busca conocer el estado del proceso de
registro de libros acorde a la norma y en términos de calidad de la informacion que reposa en
los mismos, garantizando que estén actualizados y con los soportes del accionar alli
reportado.

e Indicador 6. Condiciones legales minimas para contratar: se pretende identificar si el
organismo comunal cuenta con condiciones que garanticen, en el caso que lo requieran,
desarrollar procesos de contratacion bajo distintas modalidades. Para ello se verifica
inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades, tenencia de cuenta de banco a nombre de
la organizacion, RUT, entre otros.

OPERATIVIDAD: identifica como es el accionar interno del organismo comunal en
relacion a sus estatutos. Para ello, en el cuestionario se realizaron una serie de preguntas que
pretendian verificar el estado de los siguientes indicadores:

e Indicador 7. Organismo comunal desarrolla procesos de planeacion: el desarrollo de
cualquier proceso de fortalecimiento implica que el organismo comunal funcione de manera

adecuada, para ello se espera que el organismo comunal aplique el ciclo PHVA —Planear,
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Hacer, Verificar y Actuar- en su accionar, verificando que los diferentes 6rganos desarrollen
dichos procesos.

e Indicador 8. Organismo comunal operando: El organismo comunal, acorde a estatutos,
debe desarrollar una serie de asambleas y reuniones de sus distintos 6rganos, por lo que se
verifica que efectivamente estos encuentros se estén llevando a cabo de manera periddica.

e Indicador 9. Comisiones de trabajo /secretarias ejecutivas reconocidas por auto de
operando: se verifica que las comisiones de trabajo elegidas para jalonar procesos desde el
organismo comunal para un tema especifico, estén debidamente establecidas en estatutos, y
reconocidas por auto de reconocimiento legal.

e Indicador 10. Comision de conciliacion operando: se verifica que este 6rgano funcione de
manera adecuada, acorde a lo establecido en los estatutos del organismo comunal, y la
normatividad vigente, verificando entre sus condiciones, que tenga un nimero adecuado de
participantes, que sean de organismos comunales diferentes, que cumplan con sus funciones
y operen periddicamente.

INCIDENCIA: identifica como son los niveles de participacion del organismo comunal
en los procesos de planeacion y desarrollo en su territorio. Para ello, en el cuestionario se
realizaron una serie de preguntas que pretendian verificar el estado de los siguientes indicadores:
e Indicador 11. Rendiciones de cuenta: implica verificar que el organismo comunal haya

desarrollado una serie de acciones —enddgenas y exdgenas- que den cuenta de las actuaciones

de los diferentes 6rganos y de la socializacion de las mismas.
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e Indicador 12. Articulacion con organismos afiliados: dada la naturaleza de las
ASOCOMUNALES como organismos comunales de segundo grado, se verifica que los
mismos desarrollen procesos de articulacion con sus afiliados y conozcan sus caracteristicas.
e Indicador 13. Articulacién con autoridades locales: Pretende identificar si el organismo se
articula con la alcaldia como aliada estratégica en temas de participacion, contratacion y
estrategias conjuntas de participacion ciudadana
e Indicador 14. Articulacion con otras entidades: Se verifica si la entidad desarrolla
procesos de cooperacion o tematicas de trabajo relacionadas con corporaciones ambientales.
e Indicador 15. Participacién en espacios, escenarios e instancias: se pretende identificar si
el organismo tiene participacion en espacios de articulacién y decision en lo local.

Para desarrollar el andlisis de cada componente, el equipo técnico de la Direccion de
Organismos Comunales, disefid una serie de indicadores y una bateria de preguntas que en su
conjunto permitian definir el estado detallado de cada organismo. Cada componente tenia un
peso ponderado diferenciado en la sumatorio total, que arrojaba el célculo del indice de
fortalecimiento del organismo comunal, que es en Gltimas, el estado del organismo comunal, el
cual permitia establecer un ranking comparativo con otros organismos comunales del
departamento (estado critico, estado grave, estado de alerta, estado ideal); y lo mas importante,
definir un ruta de accidn e intervencion que permitiera su fortalecimiento.

Para el desarrollo de las preguntas de los cuestionarios se generd un proceso de
verificacion de instrumentos similares, desarrollados por algunas instituciones estatales

relacionadas con el proceso de fortalecimiento organizativo de organismos comunales de primer
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y segundo grado; se verificaron las obligaciones normativas de dichos organismos relacionados
con los indicadores propuestos a la luz de la Ley 743 de 2002 y de los estatutos que rigen dichas
organizaciones; y se consideraron las observaciones de empleados gubernamentales con amplia
experticia en el trabajo comunal. Lo anterior, permitio el ajuste de los instrumentos, en cuanto al
numero de preguntas, el tipo de respuestas, y la identificacion de las fuentes institucionales de

verificacion para preguntas normativas especificas.

Tabla 6. Numero de preguntas por indicador en cada instrumento.

Componente Indicador 2017 2019
1. Legalidad Indicador 1. personeria juridica 2 2
Indicador 2.auto de reconocimiento 2 0
Indicador 3. Dignatarios activos que conocen sus funciones 36 2
Indicador 4. Estatutos 4 2
Indicador 5. Estado libros reglamentarios 15 1
Indicador 6. Condiciones legales minimas para contratar 9 0
2. Operatividad Indicador 7. Organismo comunal desarrolla procesos de planeacion 9 2
Indicador 8. Organismo comunal operando 5 2
Indicador 9. Comisiones de trabajo reconocidas por auto de operando 7 0
Indicador 10. Comisién de conciliacién operando 8 0
3.Incidencia Indicador 11. Rendiciones de cuenta 14 6
Indicador 12. Articulacién con organismos afiliados 6 2
Indicador 13. Articulacion con autoridades locales 5 0
Indicador 14. Articulacién con otras entidades 3 1
Indicador 15. Participacion en espacios , escenarios e instancias 3 0
128 20

En cuanto a la implementacion del instrumento para la vigencia 2017, 105 de los 115
Organismos comunales de segundo grado de competencia de la Direccion de Organismos
Comunales dieron respuesta, 2 de ellos no participaron del proceso dado que obtienen su
personeria juridica en el afio 2018 y 2019. Esto implica que para esta vigencia el 92% de estos

organismos desarrollaron el cuestionario. Es de recordar, que para este periodo no se definieron
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reglas para validacion de las respuestas del cuestionario, los mismos fueron diligenciados por dos
0 mas miembros y fueron considerados como validos en todos los casos.

En la segunda vigencia -2019-, participan 115 ASOCOMUNALES, pero al establecer
como requisito que el cuestionario virtual solo tendria validez con el diligenciamiento de 2 0 més
miembros del 6rgano directivo, se convalidan las respuestas remitidas por 72 Organismos
comunales.

Tabla 7.Distribucion de ASOCOMUNALES competencia de la SPC convalidadas para

analisis comparativo.

Nro. de % de A MUNALE

Subregion Nro. ASOCOMUNALES coonsglidi\aacso PNALES
ASOCOMUNALES convalidadas para .
s VS universo

analisis
Bajo cauca 6 4 66.66%
Magdalena medio 6 6 100,00%
Nordeste 10 9 90,00%
Norte 17 14 82,00%
Occidente 17 3 5,88%
Oriente 26 11 42,30%
Suroeste 22 20 90,90%
Uraba 7 2 28,57%%
Valle de aburra 4 3 75,00%
Total departamental 115 72 62,60%

Nota: Construccién propia, acorde a datos tomados de (Departamento Administrativo de

Planeacidn, 2016) (Direccién de Organismos Comunales, 2019)

Si se desarrolla un andlisis detallado del nimero de organismos comunales que dieron
respuesta por subregion, la convalidacion puede variar, debido a que el nimero de organismos
que dan respuestas en ambas vigencias y fueron codificados para anélisis pueden arrojar sesgos,

ya que no guarda relacién con el universo total de la subregién. Este es el caso del analisis
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desarrollado para las subregiones de Occidente, Oriente y Urab4, por lo que no es recomendable
tomar como caso de estudio ASOCOMUNALES de dichas subregiones.

La Direccion de Organismos Comunales tiene dentro de sus facultades de Inspeccion,
Vigilancia y Control, disefiar y aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periddicas
al cumplimiento de la Ley y los estatutos de las organizaciones (Articulo 2.3.2.2.7. Decreto
reglamentario 1066 de 2015), y puede imponer sanciones a dignatarios y organizaciones en caso
de no dar respuesta a los requerimientos. Sin embargo, frente al hecho de que no todos los
organismos comunales dan respuesta, debe ponerse a consideracion multiples factores que no

hacen parte del presente caso de estudio.

4.2. Aplicacion del instrumento, célculo del indice de Fortalecimiento Comunal (IFOC)

para Organismos comunales de segundo grado.

Se procede a continuacién, a detallar los resultados obtenidos con la aplicacién de los
instrumentos disefiados para calcular el indice de Fortalecimiento Comunal, considerando los
resultados generales estadisticos. Si bien se cuenta con la totalidad de datos de cada organismo,
para fines académicos se contara con los consolidados por variables, sin ahondar en las
respuestas individuales obtenidas para cada una de las ASOCOMUNALES.

Si bien la Gobernacion de Antioquia desarroll6 procesos de medicion durante la vigencia,
no se llevd a cabo un proceso comparativo entre éstas. Este analisis no s6lo contribuye al

presente estudio, identificando el estado actual de las ASOCOMUNALES en el departamento,
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sino que puede constituirse en un aporte para el desarrollo de nuevos procesos de fortalecimiento
comunal.

Acorde a lo anterior, el calculo del indice de Fortalecimiento de los Organismos
Comunales en el departamento de Antioquia, incluye el calculo de indicadores para los tres
componentes, legalidad, operatividad e incidencia, lo que permite identificar de manera clara el
aspecto critico de cada organizacion, o los aspectos a fortalecer. Este calculo tiene una medicion
por cada vigencia, lo que permitio desarrollar un comparativo, a nivel subregional, que se detalla

en el siguiente cuadro resumen.

Tabla 8.indice de fortalecimiento comunal 2017 vs 2019 por subregion. Elaboracion propia

Subregion IFOC 2017 IFOC 2019

Bajo cauca 18% 46%
Magdalena medio 53% 59%
Nordeste 61% 61%
Norte 26% 64%
Occidente 39% 27%
Oriente 56% 66%
Suroeste 55% 62%
Uraba 28% 59%
Valle de aburra 56% 57%
Total departamental 47% 60%

Nota: Elaboracién propia basada en mediciones del periodo

En términos generales, las subregiones del departamento de Antioquia presentaron un
avance en materia de fortalecimiento comunal, afirmacion basada en el célculo del indice de
Fortalecimiento relacionado en la tabla anterior, acorde al estudio de organismos comunales
participantes en ambos procesos de diagnostico (72 Organismos comunales). El 62,20% de los

organismos comunales del departamento fueron medidos, por lo que puede generar una
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validacion de los resultados que se obtengan a nivel departamental, donde se mejor6 en 20
puntos porcentuales las condiciones existentes para los organismos comunales de segundo grado,

pasando de un IFOC del 47% al 60%.

2019

IFOC:47%

IFOC:60%

Crwte Oravae

0% 25% 50% 75% 100%
Critico ! Grave Alerta y Ideal

Figura 7. indice de Fortalecimiento Comunal comparativo mediciones 2017, 2019
Nota: Elaboracién propia basada en mediciones del periodo

Si se quiere verificar el andlisis subregional, el nimero de organismos comunales
participantes pueden generar un sesgo, COmo ya se menciono anteriormente, sin embargo, acorde
a la Tabla 8, ocho de las nueve subregiones presentaron crecimiento. La subregidn de occidente
es la Unica subregidn que en términos generales no presenta avances, sin embargo, si

consideramos adicionalmente los datos consolidados en la Tabla 7, donde se presenta el numero



de ASOCOMUNALES a las que se valida el proceso de medicion , se identifica que para esta
subregion solo el 5,88% de los organismos fueron analizados, por lo que el dato no es

concluyente; caso similar sucede con las subregiones de Uraba y Oriente, donde un porcentaje

inferior al 50% fueron analizadas.

Para las demas subregiones podria validarse los resultados, pues se analiza el estado de
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mas del 50% de los organismos comunales de segundo grado acorde con Tabla 8, estableciendo

con ello una tendencia. Asi mismo, si se analiza de manera detallada el nimero de organismos

comunales por subregién y su tendencia frente al IFOC se tiene:
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Figura 8. Estado de organismos comunales por subregién acorde a comparativo IFCO

La tendencia esperada es de crecimiento, pues a medida que aumenta el IFOC se
modifican las condiciones adversas que esperan ser superadas con el disefio de la ruta de

fortalecimiento comunal, y se acerca paulatinamente a un organismo en optimas condiciones

para su funcionamiento en el marco de la legalidad, y con condiciones para operar e incidir en el

desarrollo del territorio.
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Realizando un comparativo entre el estado inicial hallado en el afio 2017 con los datos
obtenidos en el afio 2019, se verifica la tendencia, obteniendo el nimero de organismos que por
subregion crecieron o decrecieron frente al IFOC. Se observa que el 72% -equivalente a 52 de
los organismos comunales analizados- mejoraron sus condiciones, mientras 20 restantes
disminuyeron frente al IFOC, lo que implica para estos, un retroceso en el estado hallado en
2017. El mayor nimero de organizaciones con decrecimiento se presentd en la subregién
suroeste, por lo que se considera necesario verificar mas adelante el detalle del fendmeno
presentado en esta subregion, definiendo la misma como caso de estudio.

El modelo implementado para las subregiones fue similar y estandarizado, la estrategia
disefiada desde la Direccion de Organismos Comunales estuvo encaminada a procesos de
acompafiamiento integral a las ASOCOMUNALES a través de planes de mejoramiento, que
permitieron fortalecer los procesos organizativos y de estrategias formativas, todas ellas,
buscando generar capacidad instalada. EI proceso parte en la vigencia 2017 de la siguiente ruta,
acorde a caja de herramientas disefiada por el equipo metodolégico para este fin:

e Sesion 1. Presencial. Presentacion de estrategia y desarrollo del diagnéstico.

e Sesion 2. Presencial. Presentacion de plan de trabajo propuesto, ajuste de propuesta acorde a
recomendaciones de dignatarios del organismo, priorizacién de temas y cronograma de
trabajo.

e Sesion 3. Virtual. Seguimiento al cronograma de trabajo y asesoria acorde a temas
priorizados.

e Sesion 4. Presencial. Jornada de acompafiamiento y formacion acorde a plan de trabajo.
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e Sesion 5. Virtual. Seguimiento al cronograma de Trabajo y evaluacion final de acciones
desarrolladas.

Es de anotar, que afio tras afio se desarrollé un proceso de seguimiento y ajuste a los
planes de mejoramiento a esta ruta, siempre con acompafiamiento de un profesional. Esta
estrategia fue complementada con el trabajando con lideres, gestores y organizaciones comunales
en acciones que potencian el accionar colectivo, y la formacion permanente y articulada. Uno de
los principales procesos ejecutados en el presente periodo de gobierno es la implementacion del
Programa Formador de Formadores, en el cual se ha propendido por el desarrollo de
innovaciones pedagogicas y tecnoldgicas que estimulan el dialogo de saberes y la cualificacion
de los liderazgos comunales y sociales en el departamento, a través de encuentros académicos y
ludicos para estrechar lazos entre los lideres y generar apuestas de cooperacién interinstitucional,
y en consecuencia, el seguimiento al cumplimiento de los minimos organizacionales de los
organismos comunales y la estandarizacién de procesos de fortalecimiento, asesoria y asistencia
técnica en la Direccion de Organismos Comunales de la Secretaria de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Social.

Si se procede a realizar un analisis por componente del IFCO, se puede identificar el
comportamiento de las variables que lo componen, por periodo monitoreado, de la siguiente

manera:



Tabla 9.Comportamiento del IFCO a nivel subregional por componente.

Componente Subregion 2017 2019
Legalidad Bajo cauca 15% 31%
Magdalena medio 31% 33%
Nordeste 31% 30%
Norte 18% 36%
Occidente 15% 21%
Oriente 28% 34%
Suroeste 29% 31%
Uraba 19% 29%
Valle de aburra 27% 32%
Operatividad Bajo cauca 2% 6%
Magdalena medio 6% 10%
Nordeste 12% 13%
Norte 4% 15%
Occidente 8% 3%
Oriente 10% 15%
Suroeste 10% 16%
Uraba 7% 23%
Valle de aburra 11% 15%
Incidencia Bajo cauca 1% 9%
Magdalena medio 16% 16%
Nordeste 18% 18%
Norte 4% 13%
Occidente 15% 3%
Oriente 18% 16%
Suroeste 15% 15%
Uraba 2% 8%
Valle de aburra 18% 10%
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Nota: Elaboracién propia, acorde a datos tomados de (Departamento Administrativo de Planeacién, 2016)

(Direccidn de Organismos Comunales, 2019)
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LEGALIDAD OPERATIVIDAD INCIDENCIA
SUBREGION 2017 2019 SUBREGION 2017 2019 SUBREGION 2017 2019
BAJO CAUCA 15%  31% BAJO CAUCA 2% 6% BAJO CAUCA 1% 9%
MAGDALENA MEDIO 31%  33% MAGDALENA MEDIO 6% 10% MAGDALENA MEDIO 16% 16%
NORDESTE 31%  30% NORDESTE 12%  13% NORDESTE 18% 18%
MNORTE 18%  36% NORTE 4% 15% MNORTE A% 13%
OCCIDENTE 15%  21% OCCIDENTE 8% 3% OCCIDENTE 15% i
ORIENTE 28%  34% ORIENTE 10%  15% ORIENTE 18% 16%
SUROESTE 29%  31% SUROESTE 10%  16% SUROESTE 15% 15%
URABA 19%  29% URABA 7% 23% URABA 2% 8%
VALLE DE ABURRA 2% 32% VALLE DE ABURRA 11%  15% VALLE DE ABURRA 18% 10%
TOTAL 20% 27% TOTAL 7% 12% TOTAL 10% 10%

LEGALIDAD OPERATIVIDAD INCIDENCIA IFOC TOTAL ESTADO

‘ L<10% 0<7,5% 1<7,5% T<25% CRITICO

10%==L< 20% 7,5%<=0< 15% 7,0%<=1<13 25%<=T< 0% ‘GRAVE
20%<=L< 30% 15%<=0< 22,5% 15%<=I< 22,5% 50%<=T< 75% ALERTA
L==30% 0==22,5% 1==22,5% T==76% IDEAL

Figura 9. Comparativo y estado por componente IFCO mediciones 2017, 2019.

Nota: Elaboracién propia basada en mediciones del periodo

Los mayores avances, en promedio, se generaron para los componentes de legalidad y
operatividad, mientras el componente de incidencia no sufrid variaciones significativas. Si bien
la Direccion de Organismos Comunales departamental establecié tres proyectos en el marco del
Plan de Desarrollo con objetivos encaminados a fortalecer los tres componentes, proyectos

articulados a su vez con las politicas establecidas para el sector comunal a nivel departamental
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(Ordenanza 33 de 2011, 21 de 2015), y con los lineamientos del Conpes comunal vigente para la
fecha de formulacion de los mismos (Conpes 3661), el compromiso laboral de los profesionales
de acompafiamiento y los planes de trabajo con ASOCOMUNALES, estuvieron vinculados a
fortalecer los dos primeros componentes, aspecto que puede validarse con la revision de los
planes de trabajo anuales de la Direccion de Organismos Comunales, vigencia 2017, 2018, 2019
y los planes de mejoramiento construidos con estas organizaciones en el afio 2017.

Si bien se destaca como ejercicio la planeacion de un proceso de fortalecimiento integral,
aun desde la Direccidn de Organismos Comunales no se logra generar procesos gque garanticen
que los organismos comunales de segundo grado participen de manera mas activa en dindmicas
de transformacion, construccion de politicas publicas, y toma de decisiones en lo territorial de
manera sostenible. Ello, debido a que la participacion solo es monitoreada en instancias como los
Consejos de Participacion Ciudadana y Control Social, Unica instancia promovida de manera
directa desde la Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social a nivel departamental.
Asi mismo, a nivel local no estan establecidas politicas publicas, acuerdos municipales, u otros
mecanismos, que propendan por promover el accionar de los organismos comunales en
escenarios de construccién de lo publico y planeacién del territorio.

De los 118 municipios del departamento, en el afio 2018 sélo cinco de ellos contaban con
una estrategia de fortalecimiento adoptada a través de acuerdo municipal, se desconoce, ademas,
el estado de implementacién de la politica pablica en los municipios que la han adoptado, dado
que desde el nivel departamental no se contd con una estrategia de articulacion o seguimiento a

las mismas y no se corresponde con el objeto central de estudio de la presente investigacién
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Tabla 10. Municipios de competencia con acuerdo municipal implementado para el
fortalecimiento del sector comunal. Elaboracién propia

Namero del acto

Subregion Municipio ACtO. . . administrativo y fecha de
administrativo o
expedicion
Nordeste Remedios Acuerdo 014 del 23/06/2013
Nordeste Yali Acuerdo 010 del 23/08/2015
Nordeste Yolombéd Acuerdo 014 del 14/10/2017
Oriente EI. Carmen de Acuerdo 012 del 25/11/2015
Viboral
Oriente El Santuario Acuerdo 002 del 25/02/2014

Nota: Elaboracion propia basada en informacion recolectada desde la Direccion de Organismos Comunales

Es de anotar, que en el orden departamental se carece de una estrategia de seguimiento a
las acciones adelantadas para este fin en los Planes de Desarrollo municipales, y no se cuentan
con estrategias especificas y herramientas tecnoldgicas que permitan consolidar la intervencion
a nivel departamental, o un observatorio del sector comunal que, dada su envergadura y la
importancia para los procesos de desarrollo local, para la gobernabilidad en los territorios, y en
especial en la ruralidad, ameritan de su implementacion.

El poco crecimiento en temas de incidencia también puede deberse a que las facultades
de la Direccion de Organismos Comunales, como entidad encargada de IVC, estan relacionadas
de manera directa con los dos primeros componentes —Legalidad y Operatividad-, y el tercer
componente, si bien debe ser el fin ltimo para el desarrollo de procesos de participacion
sustantivos, depende en gran parte de las condiciones particulares de estas organizaciones y de
sus procesos de empoderamiento. Asi mismo, desde la administracién no se han abierto espacios

de dialogo directo con comunidades y organismos comunales de segundo grado, que involucren
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actores diferentes a la DOC, mas alla del acompafiamiento de algunas estrategias de articulacion,
como lo son las redes de ASOCOMUNALES, no se tiene documentadas propuestas para el
sector comunal desde dichos escenarios.

Aspecto contradictorio si se considera que dentro de los pilares de la Politica Publica
Comunal esta la promocion de procesos de articulacion con actores nacionales e internacionales,
y que debera considerarse para futuros procesos de fortalecimiento, dado que esta debe ser una

apuesta institucional y va mas alla del quehacer los profesionales de acompafiamiento.

4.3. Estudio de caso subregion suroeste

Una vez analizado el panorama del departamento de Antioquia frente al tema de
fortalecimiento comunal a partir de la estrategia implementada en el marco del Plan de
Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande”, se procedera a verificar las condiciones establecidas
para la subregién del suroeste antioquefio, elegida como caso de estudio particular, dado que el
90,9% de las ASOCOMUNALES, equivalente a 20 de las 22 existentes en dicha subregién,
fueron analizadas, lo cual permite establecer una tendencia frente al comportamiento de los
organismos comunales de dicha subregion.

Acorde al andlisis previo departamental de las 20 ASOCOMUNALES analizadas, 14
ASOCOMUNALES presentaron crecimiento frente a su indice de Fortalecimiento, mientras 6
presentan decrecimiento. Para identificar las razones de este hecho, se analizara cada uno de los

municipios y el estado de los tres componentes, definidos en los siguientes estados: grave,
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critico, alerta o ideal. Esta estrategia se usé desde la Direccion de Organismos Comunales para

identificar las variables a fortalecer en los procesos de construccion de planes de mejoramiento.

La escala establecida es la siguiente:

LEGALIDAD OPERATIVIDAD INCIDENCIA IFOC TOTAL ESTADO
L<10% 0<7,5% 1<7,5% T<25% CRITICO
10%<=L< 20% 7,5%<=0< 15% 7,5%<=I< 15 25%<=T< 50% GRAVE
20%<=L< 30% 15%<=0< 22,5% 15%<=1<22,5% | 50%<=T<75% | ALERTA
L>=30% 0>=22,5% 1>=22,5% T>=76% IDEAL

Figura 10 Escala establecida para el diagnéstico.

Nota: Grafico basado en ruta de fortalecimiento Departamento de Antioquia.

e Estado Critico y grave: El indicador requiere acciones correctivas inmediatas, de lo

contrario el organismo comunal puede ser sancionado

e Estado Alerta: El indicador requiere que los dignatarios implementen acciones correctivas

que lo acerquen al estado ideal

e Estado Ideal: El organismo comunal se encuentra en su estado 6ptimo y las acciones

implementadas deben estar orientadas a sus sostenibilidad.

Tabla 11.Resumen andlisis comparativo IFOC municipios Suroeste Antioquefio.

L Promedio Promedio
Municipio IEOC 2017 IEOC 2019 Estado 2017 Estado 2019
Andes 60% 57% Alerta Alerta

L Promedio Promedio
Municipio IEOC 2017 IEOC 2019 Estado 2017 Estado 2019
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Angel6polis 37% 48% Grave  Grave
Betania 51% 52% Alerta Alerta
Betulia 56% 68% Alerta Alerta
Ciudad bolivar ~ 40% 69% R A erte
Concordia 73% 66% Alerta Alerta
Fredonia 69% 52% Alerta Alerta
Hispania 45% 66% _ Alerta
Jardin 53% 59% Alerta Alerta
Jerico 47% 58% Alerta
Montebello 80% 67% Alerta
Pueblorrico 61% 64% Alerta Alerta
Salgar 65% 64% Alerta Alerta
Santa barbara 58% 73% Alerta Alerta
Tamesis 41% 58% Alerta
Titiribi 64% 83% Alerta

Urrao 42% 7%

Valparaiso 50% 55% Alerta
Venecia 63% 75% Alerta Alerta
Total general 55% 62% Alerta Alerta

Nota: Elaboracién propia, basada en informacién extraida de fuentes oficiales, mediciones 2017,2019

De acuerdo a lo anterior, se observa que en términos generales se tienen los siguientes
avances en la subregion:
e Se disminuyeron el nimero de organismos en estado grave que se tenian en la vigencia 2017.
e Para el periodo 2017, ningun organismo en la subregidn tenia estado critico y mientras en el
2019 se tiene como caso critico el municipio de Amaga.
e Aunque varios municipios de la subregion contintan en estado de alerta, se observa una

disminucion en las condiciones de fortalecimiento. Algunos IFOC disminuyeron para el



IFOC, para establecer la condicion critica

estudio para las dos vigencias en que se aplica el instrumento

altimo periodo, como es el caso de Andes, Fredonia, Concordia, Montebello y Salgar. Es

estudio mas detallado de las condiciones, y un analisis individual de los componentes del

de 10 puntos porcentuales, a continuacion se presentan los datos de las tres variables de

Tabla 12. Resumen analisis comparativo por componente IFOC municipios Suroeste

Antioquefio
Legalidad Operatividad Incidencia
Municipio 2017 2019 2017 2019 2017 2019

Amaga 30% 11% 5% 8% 5% 0%

Andes 34% 29% 10% 15% 15% 13%
Angeldpolis 30% 34% 3% 8% 4% 7%

Betania 31% 34% 7% 8% 13% 10%
Betulia 34% 34% 9% 8% 13% 27%
Ciudad bolivar 22% 23% 10% 23% 8% 23%
Concordia 34% 34% 12% 15% 27% 17%
Fredonia 32% 23% 21% 23% 17% 7%

Hispania 28% 34% 9% 15% 8% 17%
Jardin 29% 34% 6% 15% 18% 10%
Jericéd 29% 29% 5% 23% 13% 7%

Montebello 31% 34% 21% 23% 28% 10%
Pueblorrico 31% 29% 11% 15% 19% 20%
Salgar 33% 29% 14% 23% 18% 13%
Santa barbara 28% 34% 12% 23% 18% 17%
Tamesis 26% 34% 6% 8% 9% 17%
Titiribi 31% 34% 7% 23% 26% 27%
Urrao 20% 34% 10% 23% 12% 20%
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pues, necesario verificar las condiciones que llevaron a su decrecimiento, lo que implicara un

ASOCOMUNALES como Fredonia y Montebello han disminuido sus condiciones en mas



104

Valparaiso 21% 34% 13% 8% 15% 13%
Venecia 32% 40% 13% 15% 17% 20%
Total general 29% 31% 10% 16% 15% 15%

Nota: elaboracion propia con informacion extraida de las fuentes oficiales

Al desarrollar un analisis en paralelo de las tres variables, se observa que en términos
generales las ASOCOMUNALES que presentaron descensos generales en el IFOC disminuyeron
sus condiciones en materia de legalidad u operatividad, con algunas excepciones de organismos
que también reducen sus condiciones de incidencia. Si bien en un organismo comunal las
condiciones adquiridas en términos de legalidad son relativamente estables, estas pueden
disminuir por cambios en la composicion del organismo comunal, o por dificultades en procesos
de reforma y socializacion de estatutos con el organismo comunal. Es de anotar, que si bien la
DOC departamental viene desarrollando durante los tres Gltimos periodos de gobierno procesos
de acompafiamiento para reformar estatutos —en concordancia con la Ley 742 de 2002-, las
organizaciones aun no asimilan de manera clara el procedimiento propuesto.

Asi mismo, no se tiene acorde a consulta sanciones a organismos comunales o inicio de
procesos por no desarrollar reformas de estatutos, por lo que ni la estrategia de acompafiamiento,
ni la de aplicacion de la norma se le ha dado cumplimiento.

De acuerdo a lo arrojado en el diagndstico, las condiciones de operatividad mejoraron, es
el componente con mayor avance y puede atribuirse a que se mejoraron los procesos formativos
que conllevan a que los dignatarios conozcan mejor sus funciones, y a que se desarrollen

periédicamente algunos procesos de coordinacion y planeacion.
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Mientras los procesos de incidencia contintan siendo incipientes y al igual que para el

analisis departamental no presenta avances a nivel subregional, se tienen casos criticos como el

caso de Amaga, donde se observa un descenso, lo que puede implicar que disminuyeron las

condiciones de articulacion con organismos afiliados, alcaldias, otras instituciones, y el nivel de

participacion de la organizacion en otros espacios decayo.

4.4. Recomendaciones generales acorde a calculo del IFCO

A continuacion se procede a exponer de manera simplificada las principales dificultades

por componente, del IFCO, y las posibles recomendaciones para el desarrollo de futuros

jprocesos

Tabla 13.Debilidades y retos acorde a IFCO para Organismos comunales de Segundo

Grado

Componente Debilidades halladas

Retos

Legalidad Desconocimiento del accionar del organismo
comunal, por parte de sus dignatarios.

Organismos comunales acéfalos sin la
totalidad de dignatarios lo que lleva a
duplicidad de cargos, o inoperancia de
algunos

Desconocimiento de los estatutos del
organismos comunal por parte de
dignatarios, débiles procesos de
socializacion de los mismos con sus

Establecer procesos formativos con continuidad
a través de ciclos propedéuticos, que garanticen
ademas el aprendizaje a través de casos practicos
Generar procesos de articulacion de las
dinamicas internas de dignatarios y en la
generacion de procesos de renovacion comunal
Generar programas que generen mayor garantias
sociales a los lideres, en materia financiera, de
seguridad que les permita la permanencia en sus
cargos

Garantizar una mayor eficacia en los procesos de
IVC a organismos comunales que permita
cumplan con la normatividad

Generar procesos de socializacion con afiliados,
dadas las caracteristicas de los dignatarios
implica generar estrategias pedagdgicas
encaminadas a la correcta comprension de los
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Componente Debilidades halladas Retos
afiliados mismos
Estatutos desactualizados a la luz de la Garantizar una mayor eficacia en los procesos de
norma IVC a organismos comunales que permita
cumplan con la normatividad
Generar procesos sancionatorios para
organismos que incumplan
Incapacidad en materia legal de algunos Desarrollar procesos de formacién en materia
organismos para generar condiciones que normativa y contable del accionar del organismo
permitan desarrollar procesos de comunal, considerando su régimen especial, su
contratacién particularidad como entidad sin animo de lucro,
al igual que los requerimientos a los que debe
ajustarse como persona juridica.
Operatividad Procesos de planeacion débiles o Desarrollar procesos de acompafiamiento en

inexistentes, acorde al accionar del
organismo y su marco normativo

Incumplimiento del desarrollo de acciones

de coordinacidn de junta directiva,, consulta

a instancias requeridas para rendicion de
cuentas y aprobacion de decisiones como
Asamblea, general, desarrollo de toma de
decisiones

Comisiones de Trabajo inoperante

dinamicas de planeacién y aplicacion del ciclo
PHVA, para organismos comunales que permita
incluir la planeacion como herramienta clave
para el logro de sus objetivos misionales
Verificar el cumplimiento a nivel normativo de
la formulacion de reglamento interno, plan de
inversiones, planes de trabajo de secretarias y
organos de cada organismo

Desarrollo de herramienta que permita
consolidar y evidenciar los procesos adelantados
y el seguimiento a los mismos, a nivel municipal
y departamental

Se requiere reevaluar en materia normativa, los
requerimientos frente a consultas a Asamblea
general, rendicion de cuentas, las sanciones por
incumplimiento y aplicar los procedimientos
respectivos

Es necesario generar acciones de articulacion a
nuevas tecnologias que permitan seguimiento a
esta actividad

Fortalecer los procesos formativos a dignatarios,
afiliados de sus deberes y derechos en materia
de toma de decisiones

Generar rutas de accion encaminadas a fortalecer
el que hacer de las comisiones de trabajo,
implica generar guias 0 modelos para planes de
trabajo de las mismas, desarrollo de procesos de
planeacion, gestion de recursos entre otras que
permitan su aporte al desarrollo comunitario

Se requiere, se procesos de fortalecimiento
especifico en materia ambiental, social,
contable , productividad y emprendimiento, dada
la poca capacidad instalada de la
institucionalidad para acompafiar de manera
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Componente

Debilidades halladas

Retos

Incidencia

Organos de conciliacion débiles, que
desconocen sus funciones y la norma

Débiles procesos de rendicion de cuentas o
inexistentes por parte de comisiones de
trabajo, mesa directiva, fiscal, sobre accionar
, presupuestos, estado de bienes entre otros

Bajos niveles de articulacién con
organismos afiliados, programas de
formacion y acompafiamiento débiles

Deficiente procesos de articulacién con
autoridades locales, sector publico y
privados

Fragilidad financiera, que no permite el
desarrollo de acciones propias, 0 manejo
inadecuado de recursos

directa las mismas

Generar procesos formativos que permitan a los
miembros de 6rganos de conciliacion interiorizar
el marco normativo , en el que deben desarrollar
su accionar, el mismo es complejo y a(in no se
logra generar herramientas o estrategias que
garanticen una disminucién de los
procedimientos inadecuados o inexistentes por
parte de los mismos

Implica generar un proceso cultural, donde los
procesos de rendicidn sean interiorizados como
un derecho del afiliado, y un deber del
dignatario, implicara generar rutinas anuales
para el desarrollo de los mismos con
acompafiamiento de la institucionalidad,

La entidad que ejerce IVC debera generar
estrategias de seguimiento que permita
monitorear el desarrollo de estas acciones a
través de la entrega de evidencias de manera
fisica, virtual, o la generacién de una plataforma
gue permita transmision online para organismo
CoN accesos a nuevas tecnologias.

Dar cumplimiento a lo que en materia normativa
sefiala la ley para organismos que incumplan la
norma o estatutos, esto implica fortalecer la
capacidad instalada de la entidad que ejerce
dicha funcion

Conocer la caracterizacion de los afiliados al
organismo y de los delegados que la componen
Generar estrategias de formacion de afiliados
Acompafiar técnicamente las acciones
desarrolladas desde la comisiones de trabajo que
garanticen el fortalecimiento de los organismos
afiliados

Generar replica de procesos de fortalecimiento
con organismos comunales de primer grado
Generar dinamicas de confianza que permita que
se generen acciones de articulacion real,
Establecer planes de desarrollo comunal
articulados con planes de desarrollo municipal.
Establecer espacios de participacion abiertos
mas alla de dinamicas clientelistas.

Priorizar los intereses organizativos ante los
particularidades implica fortalecer la vision de
lider y liderazgo

Generar procesos formativos integrales que
incluyan capital semilla, encaminados a generar
procesos sostenibles en el tiempo y autonomia




108

Componente Debilidades halladas Retos

economica
Posibilitar el acceso a mecanismo de
financiacion , puesta en marcha de banco de
iniciativas, fondo de emprendimiento u otros que
faciliten la ejecucion de proyectos
Generar acciones de formacién para facilitar
acceso a recursos de entidades privadas,
cooperacion internacional entre otros.
Generar auditorias a organismos que cuentan
con recursos para el desarrollo de acciones,
validando que su accionar y el uso de sus
recursos se de en el marco de sus funciones
Débil participacion en espacios e instancias ~ Generar dindmicas de acompafiamiento a
de toma de decisiones dignatarios que asisten a espacios e instancia
acorde a temética, de tal manera que puedan
desarrollar aportes significativos, y jalonar el
desarrollo del sector comunal

Nota: elaboracion propia acorde a diagnésticos aplicados en periodos 2017, 2019

El alcanzar los retos establecidos para superar las debilidades de los organismos
comunales de segundo grado identificadas con el célculo del IFCO, implica la generacion de
estrategias conjuntas entre la entidad encargada de desarrollar procesos de 1VVC; administraciones
municipales, actores publicos y privados. Esto dado que ninguno por si solo cuenta con
capacidad instalada y/o recursos necesarios para establecer acciones sostenibles en el tiempo que
permitan mejorar las condiciones halladas. Implica ademas la generacion de trabajo comunitario
para, por y con la gente que permita cambios culturales arraigados y practicas que requieren ser
desaprendidas si se busca generar un proceso adecuado de fortalecimiento.

Implicara ademaés que la institucionalidad que es quien cuenta con mayores recursos,
financieros, técnicos se reinvente generando procesos de modernizacion que permitan el avance

del sector, y su fortalecimiento interno.
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5. Conclusiones generales

Los énfasis gubernamentales para jalonar los procesos de fortalecimiento comunal en el
departamento de Antioquia en el periodo 2008-2019 han estado claramente establecidos en las
apuestas gubernamentales, sin embargo, han estado encauzados en pro de la institucionalizacién
de los procesos de participacion, mas alla del establecimiento claro del fortalecimiento
organizativo enfocado a la generacion de capacidades y fortalecimiento de las organizaciones
como aliados estratégicos de la institucionalidad, y no como parte de la misma. Este, puede ser el
principal obstaculo que no ha permitido que las organizaciones incidan a nivel local en la
construccién de politicas estructuradas para su fortalecimiento y su incidencia en el desarrollo

del territorio.

Los diferentes gobiernos departamentales estructuraron una serie de programas y
proyectos que, si bien permitieron avances en temas relacionados con el cumplimento normativo,
no logran incidir de manera efectiva en la generacién de capacidades para que los organismos
comunales construyan una agenda comun que dé respuesta a los retos que afronta el sector

comunal acorde al ultimo diagnostico desarrollado en el marco del Conpes 3955.

Si bien los organismos comunales desde su creacion han coadunado con los fines del
estado, convirtiéndose en actores claves para el desarrollo y el Estado ha generado condiciones

para reglamentar su accionar en materia legal, no se ha generado una estrategia que permita la
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autonomia real de estos organismos, dado que no cuentan con las condiciones para garantizar
una incidencia efectiva en el desarrollo del territorio, méas alla de un canal de intermediacion,
aspecto que debe considerarse dada su existencia tanto en sectores urbanos como rurales, y que
se convierten en muchos casos en la Unica organizacion de base en territorios donde el accionar

del estado no esta presente.

Si bien se ha tratado de fortalecer los espacios institucionales, alin no se tiene una
representacion de los organismos comunales en diferentes instancias de participacion, en
espacios de toma de decisiones en a nivel departamental o municipal, lo que no permite una
participacion sustantiva de las organizaciones en el desarrollo del territorio y la planificacion de

politicas publicas.

Pocas ASOCOMUNALES han logrado posicionar el tema comunal més alla de acciones
propuestas de manera general en Planes de Desarrollo municipal. El fortalecimiento del sector
debe ser una prioridad en los Planes de Desarrollo municipal, con acciones claras, indicadores y
presupuesto que permita iniciar un proceso de fortalecimiento a nivel local, aprovechando los
resultados obtenidos a nivel departamental que, si bien son insuficientes para resolver todas las
dificultades, presentan un leve avance y posibilitan repensarse el accionar a nivel local desde las

alcaldias municipales.
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Para el caso de las ASOCOMUNALES del Suroeste Antioquefio, a diferencia de otras
subregiones, presentaron un decrecimiento en los procesos de fortalecimiento, en las que
pudieron incidir tanto las condiciones de acompafiamiento Institucional, como algunas
condiciones particulares de ASOCOMUNALES, ya sea por fluctuacion en la composicién de sus
dignatarios, pugnas internas, y dinamicas administrativas que pudieron conllevar a que para el

periodo de andlisis no se tuviese un proceso de fortalecimiento sostenible en el tiempo.

Es necesario validar los modelos de intervencidn y seguimiento desde lo departamental,
ya que los resultados no son los esperados a nivel global, no se cuenta a la fecha con
herramientas tecnoldgicas que permitan informacion actualizada y continua, y es necesario
considerar procesos de articulacion con las alcaldias y consejos municipales, si lo que se

pretende es generar condiciones Optimas para la participacion y el desarrollo del sector comunal.

Basado en las mediciones del proceso de fortalecimiento comunal establecido por el
altimo gobierno, este no genero resultados contundentes para el fortalecimiento comunal. Si
bien es claro que permitié mejorar las condiciones de legalidad, esto se llevo a cabo a través del
uso de las competencias propias del organismo en I\VVC, de acciones relacionadas basicamente
con cuatro minimos organizativos, asi, personeria juridica vigente, estatutos actualizados y
aprobados, dignatarios o directivos electos -sin vacantes-, libros reglamentarios registrados, todo
ello, para cada uno de los organismos asentados en el territorio y no sélo para las

ASOCOMUNALES. Los deméas componentes, es decir, la incidencia y la operatividad,
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dependen basicamente del empoderamiento del organismo comunal, y si bien las competencias
de IVC pudieron fortalecer las condiciones institucionales expuestas previamente, la ausencia en
los altimos demuestran la incapacidad de la institucionalidad para relacionarse de manera

estrecha con las organizaciones mas alla de los aspectos meramente normativos.

Los procesos de generacion de capacidades y fortalecimiento no son siempre tangibles en
el corto plazo, sin embargo, es claro que las estrategias implementadas por el gobierno
departamental han permitido dar cumplimiento a algunas de sus tareas misionales, sin generar
condiciones éptimas para el fortalecimiento de las ASOCOMUNALES como actores claves para

el desarrollo a nivel local, y més alla, para el fortalecimiento del sector comunal a nivel general.

De acuerdo a lo observado, las ASOCOMUNALES no tienen las condiciones necesarias
para jalonar procesos de manera autonoma para el fortalecimiento de sus organismos afiliados, o
para proponer politicas que permitan su modernizacion y empoderamiento, estas dependen ain
de la institucionalidad, y el cambio de esta dindmica puede ser complejo, pues la intervencion
departamental no se ha transformado —en los diversos periodos revisados- de manera radical, y

en consecuencia, se hace necesario replantear los procesos gque se adelantan en los territorios.

Gran parte de las politicas departamentales se derivan de las lineas de accion planteadas
por la politica publica departamental para el fortalecimiento del sector comunal, ordenanza 33 de

2011, sin embargo, a la fecha no se tienen una evaluacion efectiva y periddica que permita
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conocer su efectividad, o replantear los resultados, esto sumado a los incipientes datos del sector

comunal y los miembros que los conforman -organismos y afiliados-.

Si bien en este Gltimo tema se ha avanzado en los ultimos afios, se hace necesaria la
construccién de estrategias de seguimiento, generacion de estadisticas y en general, un

observatorio del sector que permita establecer sus dinamicas y avanzar en su fortalecimiento.

La construccion de planes de fortalecimiento a nivel local, acompafiados continuamente
desde los territorios, es una posibilidad que debe explorarse, dado que la estrategia continua de
inversion de recursos para el sector a través de operadores, el cambio de profesionales que
desarrollan acompafiamiento y los limitados recursos, hacen que las condiciones institucionales
para promocion de acciones no sean Optimas. Es necesario construir un modelo de intervencion
articulado con diferentes actores —publicos y privados, locales y regionales- que permita la

obtencion de mejores resultados.
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6. Recomendaciones

El desarrollo de un proceso de fortalecimiento para los organismos comunales del

departamento, considerando como piedra angular las ASOCOMUNALES, debe realizarse de

acuerdo al estudio de algunos retos no superados y la revision del proceso normativo,

reevaluando las siguientes condiciones:

Debe replantarse el modelo de fortalecimiento desarrollado desde los entes de IVC,
pensando en el desarrollo de procesos de desconcentracién de algunas acciones de
gestion de tramites, que permita que se tenga una mayor efectividad en los procesos
desde lo local. Es importante aclarar que no se propone un proceso de delegacion o
descentralizacion de acciones, pues las condiciones actuales del sector comunal en la
gran mayoria de municipios del departamento no estan dadas a nivel técnico y
financiero para este fin.

Deberéa desarrollarse una construccion participativa de la ruta de fortalecimiento, que
integre a los organismos comunales, la entidad responsable de IVC, y los entes
municipales. Si bien la Ley 743 de 2002 reitera la autonomia de los organismos
comunales, el desarrollo de procesos de articulacion sigue siendo imprescindible para
garantizar el éxito de la implementacion de planes de trabajo, garantizando la

optimizacion de los recursos direccionados a éstos.
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Es claro que los esfuerzos desde lo departamental no son suficientes para garantizar el
fortalecimiento del sector comunal, la politica comunal adoptada en el 2011, si bien ha permitido
avances, no es suficiente para garantizar organismos que sean artifices del desarrollo. Debera
pensarse en jalonar el desarrollo de procesos municipales y la adopcion de acuerdos municipales.
Si bien los organismos comunales son un actor mas cuando se habla de participacion, no pude
desconocerse su presencia en todo el territorio antioquefio, y en la ruralidad como ningun otro,
de ahi la importancia de generar acuerdos en pro del fortalecimiento de éstos, considerando

como agente aglutinador las ASOCOMUNALES.

Se considera adecuado para los procesos de fortalecimiento comunal, continuar
trabajando bajo los tres componentes descritos anteriormente, legalidad, operatividad e
incidencia, dado que constituyen una ruta clara de fortalecimiento de acciones que permiten el
desarrollo y participacion activa del organismo comunal. No obstante, es necesario evaluar el
desarrollo y énfasis para garantizar el avance real de los procesos y la construccién de una
estrategia de medicion clara. Se sugiere considerar el desarrollo de acciones encaminadas a:

e Promover el conocimiento del marco normativo
e Promover el cumplimiento de las obligaciones y derechos y la generacion de condiciones
que les permitan interactuar con organizaciones publicas y privadas para el desarrollo de

procesos contractuales, alianzas, redes, entre otras.
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Generar capacidad instalada en los organismos comunales para que, como entidad,
cumplan con su quehacer misional, al igual que quienes la conforman (dignatarios y
afiliados).
Promover acciones para el funcionamiento y articulacion de los érganos que conforman
al organismo comunal (directivo, fiscal, comisiones de trabajo, conciliacion).
Promover los procesos de planeacion del organismo en su radio de accién y su
articulacion con el Plan de Desarrollo municipal.
Fortalecer la capacidad de autogestion del organismo y sus competencias, para la
ejecucion de proyectos publicos y privados que permitan la sostenibilidad del organismo
comunal, y su independencia.
Apalancar proyectos desde la administracion municipal y departamental que cumplan con
criterios previos establecidos, o fomentar acciones como fondo comunal, o capital semilla
para proyectos comunales.
Jalonar procesos de modernizacion y mejoramiento de infraestructura social y
equipamiento, no se tiene un inventario detallado de los bienes a cargo del sector
comunal, su modalidad (Propios, comodato) y un diagnostico del déficit.
La generacion de capacidades que permitan la articulacion de los organismos comunales,
el compartir de saberes, la generacién de redes y el fortalecimiento a través de
comunidades interactivas de apoyo.
La implantacion de procesos de rendicion de cuentas, procesos comunicacionales en

doble via con habitantes y afiliados.
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Generar acciones en pro de la modernizacion y articulacion de las acciones desarrolladas
con y para los organismos comunales vinculadas con el uso de nuevas tecnologias 2.0.
Generar acciones encaminadas al estudio de nuevas fuentes de financiacion para el
desarrollo del sector, para ello deben generarse acciones de articulacion con el orden
nacional, que continda siendo centralista en el manejo de recursos y el desarrollo de
politicas en pro del sector.
Desarrollo de sesiones de planeacion y seguimiento de los programas dirigidos al
fortalecimiento comunal, en el orden municipal, subregional y departamental, que
permitan un didlogo continuo con los miembros del sector y sus afiliados, para garantizar
la efectividad de las politicas y el ajuste de las mismas.
Promover acciones en pro del fortalecimiento municipal, considerando la Ley 1989 de
2018 y el Conpes comunal vigente.
Culminar los procesos de caracterizacion de dignatarios (censo comunal municipal y
departamental), con el fin de identificar caracteristicas del sector para su fortalecimiento.
Avrticular acciones propuestas en Plan de Desarrollo departamental para el sector comunal
con las acciones propuestas por el Conpes 3955. Se debe ser estratégico en las acciones
seleccionadas, dado que el Ministerio del Interior, a través de la Direccion para la
Democracia, la Participacion y la Accion Comunal, aun no define de manera clara la
forma de implementar las mismas, seria necesario establecer procesos de articulacion.
Desde la Gobernacion de Antioquia debe repensarse la estructura administrativa generada

para el desarrollo de los procesos de acompafiamiento; deberian existir subdirecciones o
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equipos para el fortalecimiento comunal, suficientes en nUmero y recursos, para
acompariar el alto nimero de organismos de competencia. Es necesario que la estructura
administrativa permita garantizar el fortalecimiento del sector, pero también que el
departamento de Antioquia cumpla con las competencias encomendadas por la Ley en

materia de Inspeccion, Vigilancia y Control, las cuales hoy no se cumplen a cabalidad.
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8. Anexos
Anexo A. . Instrumento aplicado para calcular IFCO 2017- Estado De Las
Asocomunales.

ESTADO DE ASOOCOMUNALES

BLOQUE 1. IDENTIFICACION DE LA PERSONA QUE DILIGENCIA EL INSTRUMENTO

FECHA DE INICIO EN

DILIGENCIAMIENTO DE LA INFORMACION DD MM AAAA
NOMBRE DE LA ASOCOMUNAL [0 ]
MUNCIPIO
SUBREGION
DATOS GENERALES DE CON QUIENES SE LLENA EL CUESTIONARIO (DIGNATARIOS ASOCOMUNAL)
NOMBRE NUMERO DE
COMPLETO DOC. IDENTIDAD CARGO CORREO ELECTRONICO contAo

DATOS GENERALES DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION

NOMBRE [ Hombre | [ Mujer |

CARGO ENTIDAD Tipo de

Vinculacion
NUMERO DE

CONTACTO CORREO ELECTRONICO

NUMERO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDAD

BLOQUE 2. ESTADO DE LOS MINIMOS ORGANIZATIVOS

LEGALIDAD

INDICADOR No. 1 PERSONERIA JURIDICA

ITEM EVALUADO Sl NO OBSERVACIONES

1 Existe una Resolucion expedida por un organismo de
control que respalda su existencia (personeria Juridica
Vigente).

2 La razén social del organismo comunal en estatutos y auto
corresponde con la realidad, y con el territorio o radio de
accion

INDICADOR No. 2 AUTO DE RECONOCIMIENTO

ITEM EVALUADO Sl NO OBSERVACIONES

3 El organismo tiene auto de reconocimiento que convalide el
proceso de eleccion de dignatarios acorde a lo establecido.
(Organismo Activo)

4 El Auto del organismos comunal no presenta inconsistencias
de datos o cargos frente al acta de eleccion

INDICADOR No. 3 DIGNATARIOS ACTIVOS QUE CONOCEN SUS FUNCIONES

ITEM CUENTA CONOCE Y
EVALUADO CON TIPO DE AUSENCIA | EJECUTA
DIGNATA |escriba el nimero que | SUS SESER A
RIO corresponde FUNCIONES
Sl NO Sl NO
5 Presidente
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6 Vicepresidente
7 Tesorero
8 Secretaria
9 Fiscal
10 Conciliador 1
11 Conciliador 2
CUENTA CONOCE Y
CON TIPO DE AUSENCIA | EJECUTA
DIGNATA |escriba el numero que | SUS QISR O]
RIO corresponde FUNCIONES
Si NO Si NO
12 Conciliador 3
13 Coor. Secretaria
Ejecutivas
14 Coor. Secretaria
Ejecutivas
15 Coor. Secretaria
Ejecutivas
16 Coor. Secretaria
Ejecutivas
17 Coor. Secretaria
Ejecutivas
18 Delegado 1
19 Delegado 2
20 Delegado 3
21 Delegado 4

RAZON DE AUSENCIA: 1. RENUNCIA 2. FALLECIMIENTO 3. CAMBIO DE RESIDENCIA

INASISTENCIA 6. SANCION 7.DEPURACION 8. OTRO

INDICADOR NO. 4 ESTATUTOS

Sl NO | OBSERVACION

22 | La organizacion cuenta con estatutos
23 | Desarroll6 proceso de reforma de estatutos acorde a ley 743 de 2002
o4 Cuenta en su expediente fisico/o digital con la Gltima version aprobada

de los estatutos desde el Departamento de Antioquia
25 La ASOCOMUNAL ha socializado a sus organismos afiliados los

estatutos.
INDICADOR 5. ESTADO LIBROS REGLAMENTARIOS
LA ORGANIZACION CUENTA CON Registrado im;]a“zado g S°p|°“es : OBSERVACION
LIBROS REGLAMENTARIOS ECTE LESIIENIATIDY
REGISTRADOS SI NO |SI NO Sl NO
26 | Afiliados
27 | Actas de Asamblea y Junta Directiva
28 | Tesoreria
29 | Inventarios
30 Auxiliares (contrato, caja menor,

bancos)
INDICADOR 6. CONDICIONES LEGALES MINIMAS PARA CONTRATAR

Sl NO OBSERVACION

31 La organizacion tiene actualizada su identificacion tributaria, es decir,

el RUT (Registro Unico tributario) actualizado
3 La organizacién no tiene antecedentes disciplinarios, penales,

contractuales, fiscales (procuraduria)
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33 La organizacién tiene antecedentes de responsabilidad fiscal
(contraloria)
34 La organ_izacién tiene cuenta a su nombre en entidad bancaria o
cooperativa
35 El Representante legal no se encuentra incurso en ninguna inhabilidad
planteada en estatutos.
36 | El Representante legal posee registro Unico tributario actualizado
37 El Representante legal no tiene antecedentes disciplinarios, penales,
contractuales, fiscales (procuraduria)
38 | El Representante legal no tiene antecedentes fiscales (Contraloria)
39 | El representante Legal no tiene antecedentes Judiciales
OPERATIVIDAD
INDICADOR 7. ORGANISMO COMUNAL DESARROLLA PROCESOS DE PLANEACION
Sl NO OBSERVACION
40 | Cuenta con plan de Trabajo Formulado
41 | Plan de Trabajo aprobado por Junta directiva
42 | Plan de Trabajo aprobado por Asamblea
43 | Reglamento interno formulado
44 | Reglamento Interno aprobado por Junta directiva
45 | Reglamento Interno aprobado por Asamblea
46 | Plan de inversiones anual formulado
47 | Plan de inversiones anual aprobado por Junta directiva
48 | Plan de inversiones anual aprobado por Asamblea
INDICADOR 8. ORGANISMO COMUNAL OPERANDO
SI NO OBSERVACION
Desarrollé minimo 3 Asambleas de afiliados anuales en el afio anterior
49 | (2016) diferentes a las requeridas para proceso de eleccion de
dignatarios
50 Remiti_c’> actas de Asamblea al organismo de Control (Direccion de
Organismos Comunales)
51 Defini6 reunion periddica de trabajo Para Junta Directiva en el Gltimo
afio (2016)
Tiene Programadas reuniones de Asamblea de afiliados para el afio
52 2017
53 Ti_ene reuniones periddicas definidas para el afio 2017 para la Junta
Directiva.
INDICADOR 9. COMISIONES DE TRABAJO RECONOCIDAS POR AUTO DE OPERANDO
ITEM Sl NO OBSERVACION
54 | Aprobadas por estatutos
55 | Con plan de Trabajo Formulado
56 | Plan de Trabajo aprobado por Junta directiva
57 |Plan de Trabajo aprobado por Asamblea
58 | Plan de Inversion formulado
59 | Reglamento especifico aprobado por Junta directiva
60 | Reglamento especifico aprobado por Asamblea
INDICADOR 10. COMISION DE CONCILIACION OPERANDO
ITEM
Sl NO OBSERVACION
61 Cor_nisic’)n de convivencia y conciliacion compuesta por tres miembros
activos
62 Miem_bros de la comisién_ de convivencia y conciliacion Pertenecen a
organismos comunales diferentes
63 | Miembros de la comision tienen formacion en conciliacion
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Miembros de la comisién desarrollan proceso declarativo, de

64 depuracién minimo 1 vez al afio
65 Miembros de la comisidn de convivencia entienden la diferencia entre
proceso declarativo, conciliativo y disciplinario
66 Tiene nombrado secretario y coordinador de la comisién acorde a
estatutos
67 | Desarrolla reunién ordinaria de manera mensual o acorde a estatutos
68 Tiene evidencia de sus actuaciones en libro propio de la comision,
copias y actas
ACCIONES DE INCIDENCIA
INDICADOR 10. RENDICIONES DE CUENTAS
ek ITEM EVALUADO SI NO OBSERVACIONES
69 | Cuenta con Informe anual de Junta directiva de actividades, proyectos
y programas elaborado, afio 2016
70 | Cuenta con Informe anual de Junta directiva de actividades, proyectos
y programas presentado y aprobado por la asamblea 2016
71 | Cuenta con Informe balance general elaborado, afio 2016
72 | Cuenta con Informe balance y estado de resultados aprobado por la
Asamblea -2016
73 | Informe anual elaborado sobre el estado de los bienes muebles e
inmuebles afio 2016
74 | Informe del estado de los bienes muebles e inmuebles presentado y
aprobado por la asamblea en afio 2016
75 | Informe de 6rgano de conciliacién elaborado, afio 2016
76 | Informe de 6rgano de conciliacion aprobado por la Asamblea, afio
2016
77 | Informe de Comisiones de Trabajo Elaborado afio 2016
@ ITEM EVALUADO SI NO OBSERVACIONES
78 | Informe de Comisiones de Trabajo presentado y aprobado por la
asamblea 2016
79 | Informe del fiscal elaborado, afio 2016
80 | Informe del fiscal presentado y aprobado por la asamblea 2016
81 | Informe de empalme afio 2016 elaborado
82 | Informe de empalme afio 2016 recibido a satisfaccion
INDICADOR 11. ARTICULACION CON ORGANISMOS AFILIADOS
ITEM EVALUADO Sl NO OBSERVACIONES
83 | Tiene definido un Plan de Formacién y sensibilizacion a la comunidad
en los temas que son la razén de ser de su organizacion
84 | Promueve la participacion de nuevos liderazgos en el organismos
comunal y organismos afiliados
85 | Conoce la composicion de delegados y sus caracteristicas
86 | Acompafia procesos formativos con organismos comunales de primer
grado
87 | Tiene Dignatarios o delegados certificados en el programa formador de
formadores
88 | Tiene una estrategia comunicacional que permita que organismos
comunales de primer grado y afiliados conozcan programas y
proyectos de la entidad
INDICADOR 12. ARTICULACION CON AUTORIDADES LOCALES
ITEM EVALUADO SI_|NO OBSERVACIONES
89 Participa con la alcaldia o secretarias en materias relacionadas con la
participacion ciudadana y el fortalecimiento organizativo
90 Evalla los programas ofertados por la alcaldia para sugerir a la

Administracién Municipal mejoras o estrategias de intervencion
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91 Desarrolla acciones de materia conjunta con la administracion

Municipal en la definicién de estrategias que motiven a la ciudadania

para presentar iniciativas para el mejoramiento de la participacion

ciudadana.
92 Desarrolla procesos de articulacion a través de procesos contractuales

0 convenios de asociacion con la alcaldia
93 Los contratos y/o convenios desarrollados con alcaldia superan los

$67.000.000 para los afios 2015,2016

INDICADOR 13. ARTICULACION CON OTRAS ENTIDADES

ITEM EVALUADO SI NO OBSERVACION
94 Desarrollo acuerdos de cooperacion o tematicos con corporaciones

ambientales, empresas del sector privado, solidario u otro
95 Desarrolla procesos de articulacion a través de procesos contractuales

0 convenios de asociacién con corporaciones ambientales, empresas

del sector privado, solidario u otro
96 Los contratos y/o convenios desarrollados con estas entidades

superan los $67.000.000 para los afios 2015,2016

INDICADOR 14. PARTICIPACION EN ESPACIOS , ESCENARIOS E INSTANCIAS

ITEM EVALUADO SI_|NO OBSERVACION
97 El organismo comunal tiene representacion en espacios o instancias

municipales
98 Desarrollé propuestas en dichos espacios, en el Gltimo afio
99 Asisten de manera periodica a dichos espacios, 0 instancias

BLOQUE 3. NECESIDADES SIGNIFICATIVAS RELACIONADAS CON LA PARTICIPACION CIUDADANA

sefiale de acuerdo al plan de trabajo de su organizacién, la principal necesidad, logro y dificultad en términos participacion
ciudadana y control social,? y considera que la gobernacion de Antioquia lo puede apoya

CONCEPTO DESCRIPCION
LOGRO
DIFICULTAD
La administracion
:gﬁﬂﬁgégaé:rin; ;?egsgi(:: Qué tipo de apoyo requiere de la Gobernacion
NECESIDAD =
afio
Tipo de - Sl/ aa
SI/NO recpursos Tipos de Apoyo NO Observacion
1 Asesoria y Asistencia Especifique la tematica requerida
técnica a organizaciones,
espacios e instancia
Asesoria y Asistencia Especifique la tematica requerida
técnica a los
funcionarios
Acompafiamiento a la Especifique la tematica requerida
administracion municipal
Otro tipo de apoyo Especifique los otros tipo de apoyo
requeridos
Otro tipo de apoyo Especifique los otros tipo de apoyo
requeridos
OBSERVACIONES
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ESTADO DE LA ASOCOMUNAL

BLOQUE 1. IDENTIFICACION DE LA PERSONA QUE DILIGENCIA EL INSTRUMENTO y DEL ORGANISMO
COMUNAL

FECHA DE INICIO EN
DILIGENCIAMIENTO DE LA
INFORMACION

Nombre de la Asocomunal D

Municipio

Nombre del dignatario

Numero de contacto

Documento de identidad

Presiden Vicepreside Secretari

5 Fiscal
Cargo que ejerce en la Asocomunal te nte a

NUmero de contacto

Direccion de correo electrénico

. ¢Cuantas organizaciones de primer grado
pertenecen a la Asocomunal? especifique
1 | cuantas JVC Y cuantas JAC:

BLOQUE 2. ESTADO DE LOS MINIMOS ORGANIZATIVOS

LEGALIDAD

ITEM EVALUADO Respuestas posibles

2 | La Asocomunal cuenta con RUT vigente con fecha S| N
posterior a 2012:

3 | ¢En la actualidad la Asocomunal tiene una cuenta S| N
activa en una entidad financiera?

4 | En el caso de responder "Si" en la anterior pregunta,
escriba el nombre de la entidad financiera:

5 Las directrices que orientan a cada organismo comunal,
estableciendo su funcionamiento y procedimiento al interior de la de
la organizacion. Se organizan en capitulos, articulos y paragrafos.
Son adoptados y aprobados en la asamblea de afiliados de cada

Los ESTATUTOS de un organismo comunal son entidad.

Normas, que en su totalidad estan vigentes, se pueden consultar via
internet y en la pagina web de la gobernacién de Antioquia, en las
dependencias de desarrollo comunitario de cada municipio.

5 Un documento general

Leyes, decretos, resoluciones y ordenanzas expedidas mediante
actos administrativos en funcion de la actualizacion, eficacia y
funcionamiento.

Los ESTATUTOS de un organismo comunal son

6 Desconoce la fecha

Antes del 2016

En qué afio se socializaron los estatutos con los Durante el 2017

organismos afiliados a la Asocomunal Durante el 2018

Durante el 2019

No fueron socializados

Desconoce la fecha

7 | ¢La Asocomunal cuenta con todos los dignatarios sl NO
activos?
8 | En el caso de responder "NO" en la anterior pregunta,
;Cudles dignatarios no estan activos?
9 Representante legal del organismo comunal, ordena los gastos y
¢Las Funciones del cargo que usted ejerce son? contratos, preside y dirige las reuniones de la mesa directiva, firma
los documentos que dan legalidad a las actuaciones del organismo y
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coordina todas las actividades del organismo comunal.

Coordina el trabajo de las secretarias ejecutivas, coordina la funcién
y gestion de los delegados elegidos ante el organismo comunal de
grado superior.

Hace que se cumpla las decisiones tomadas y aprobadas en el
organismo, hace el control al manejo de los recursos de la
organizacion y entrega los informes necesarios

Comunica la convocatoria para las reuniones de la asamblea y mesa
directiva, es el responsable del manejo del archivo y documentos de
la organizacién, manejo de libros

10 | Sefiale ¢Cuales libros se encuentran registrados y
actualizados en la Asocomunal? [Libros de Afiliados] <l Mo MOEREE
Sefiale ¢Cuéles libros se encuentran registrados y
actualizados en la Asocomunal? [Libros de Actas] =l N MOl
Sefiale ¢Cuales libros se encuentran registrados y
actualizados en la Asocomunal? [ Libros de Sl NO NO SABE
Inventario]
10 | Sefiale ¢Cudles libros se encuentran registrados y
actualizados en la Asocomunal? [Libros de Tesoreria] 4 MY NP
OPERATIVIDAD
11 1
2
3
4
5
¢Cuantas asambleas de delegados se realizaron en NO SE REALIZARON
20187 ASAMBLEAS

12

¢Cuantas veces se reunio la junta directiva de la

ENTRE 1Y 4 VECES

ENTRES5Y 8 VECES

ENTRE9 Y 12 VECES

MAS DE 13 VECES

Asocomunal durante el afio 2018? NO SE REUNIO

13 NO EXISTE
De las siguientes Secretarias Ejecutivas de la S| NO NO ESTA
Asocomunal sefiale ;cuéles estan activas? [Secretaria SABE SECRETA
de deportes] RIA

NO EXISTE
De las siguientes Secretarias Ejecutivas de la S| NO NO ESTA
Asocomunal sefiale ¢cuales estan activas? [Secretaria SABE SECRETA
de obra] RIA

NO EXISTE
De las siguientes Secretarias Ejecutivas de la S| NO NO ESTA
Asocomunal sefiale ;cuéles estan activas? [Secretaria SABE SECRETA
de educacion] RIA

NO EXISTE
De las siguientes Secretarias Ejecutivas de la S| NO NO ESTA
Asocomunal sefiale ;cudles estan activas? [Secretaria SABE SECRETA
de salud] RIA

14 (;ngiste un plan de trabajo para la Asocomunal para el S| NO NO SABE
afio 2019?

15 | En el caso de responder "Si" en la anterior pregunta,
¢ Quiénes construyeron el plan de trabajo de la
Asocomunal para el afio 2019?

16 NO EXISTE NO SE NO
¢Existe presupuesto anual de la Asocomunal aprobado | Sl PRESUPUES APROB SABE
por la asamblea? TO ANUAL )

INCIDENCIA

17 | ¢La junta directiva present¢ a la asamblea de la
Asocomunal un informe general de las acciones Sl NO NO SABE
realizadas durante el afio 2018?

18 | ¢El tesorero presentd un informe general del estado Sl NO NO SABE
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financiero de la Asocomunal en el afio 2018?

19 | ¢El fiscal presentd a la Asamblea de la Asocomunal un
informe general de las acciones realizadas durante el Sl NO NO SABE
afio 2018?

20 | ¢La comision de conciliacién de la Asocomunal
presentd a la Asamblea un informe general de las Sl NO NO SABE
acciones realizadas durante el afio 2018?

21 | Al menos ¢Una de las secretarias ejecutivas de la
Asocomunal present6 a la Asamblea un informe Sl NO NO SABE
general de las acciones realizadas durante el afio 2018?

22| Enla a}ctualidad ¢$e estan i_mplementando actividades S| NO NO SABE
formativas con las juntas afiliadas?

23 Entre 1 a 3 personas

Entre 4 a 7 personas
Entre 8 a 11 personas

Sefale ;Cuantos integrantes de la Asocomunal se Mas de 12 personas
encuentran en el rango de edad entre 14 y 28 afios? Ninguno

24 | Sefiale ¢los espacios de participacion en los cuales la
tiene representacion la Asocomunal? [Consejo Sl NO NO SABE
Municipal de Participacion Ciudadana]
Sefiale ¢los espacios de participacion en los cuales la
tiene representacion la Asocomunal? [Consejo de Sl NO NO SABE
Desarrollo Rural]
Sefiale ¢los espacios de participacion en los cuales la
tiene representacion la Asocomunal? [Consejo Sl NO NO SABE
Territorial de Planeacion]
Sefiale ¢los espacios de participacion en los cuales la
tiene representacion la Asocomunal? [Consejo Sl NO NO SABE
Municipal de Politica Social]
Sefiale ¢los espacios de participacion en los cuales la
tiene representacion la Asocomunal? [Mesa de Sl NO NO SABE
Victimas]

25 | En la actualidad ¢algunos de los miembros de la
Asocomunal pertenecen a alguna veeduria en el Sl NO NO SABE
municipio?

26 | En el caso de contestar "Si" en la anterior pregunta,
¢;diga el nombre de la veeduria y el delegado que la Sl NO NO SABE
integra?

¢ Tiene alguna observacion o recomendacion para la
Gobernacion de Antioquia?
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1081 | BAJO CAUCA CACERES 21% [34% |2% 8% 3% 20% |25% |62% |37%
1894 | BAJO CAUCA CAUCASIA 18% |17% |2% 8% 0% 3% 20% | 28% |8%
6324 | BAJO CAUCA EL BAGRE 18% |40% |2% 0% 0% 7% 20% |47% |26%
6557 | BAJO CAUCA NECHI SD SD SD SD SD SD SD |SD SD
1889 | BAJO CAUCA TARAZA SD 23% |SD 8% SD 17% |SD |47% |SD
5599 | BAJO CAUCA ZARAGOZA 5% 34% | 0% 8% 0% 7% 5% [48% |43%
2166 | MAGDALENA MEDIO | CARACOLI 36% (34% |4% 8% 17% |17% [57% [58% |2%
1264 | MAGDALENA MEDIO | MACEO 22% (29% | 9% 0% 14% |17% |[46% [45% |-1%
999 | MAGDALENA MEDIO | PUERTO BERRIO 28% |(34% |3% 23% 13% |13% [44% [70% |26%
224 | MAGDALENA MEDIO | PUERTO NARE 55% |40% |11% 15% 28% |23% |94% |78% |-16%
6490 | MAGDALENA MEDIO | PUERTO TRIUNFO 16% |23% |1% 0% 8% 0% 25% | 23% |[-2%
2074 | MAGDALENA MEDIO | YONDO 31% |(40% |9% 15% 14% |23% |55% |78% |24%
445 | NORDESTE AMALFI 28% [ 0% 12% 0% 18% |0% 58% | 0% -58%
638 | NORDESTE ANORI 37% [40% |[20% 8% 28% [20% |85% |68% |-18%
968 | NORDESTE CISNEROS 31% [29% |[9% 8% 10% |3% 50% [39% [-11%
1996 | NORDESTE REMEDIOS SD 34% |SD 23% SD 23% |SD |80% |SD
1429 | NORDESTE SAN ROQUE 31% [40% |[20% 23% 28% [30% |79% [93% |13%
1723 | NORDESTE SANTO DOMINGO 29% [34% |[3% 8% 17% |13% |49% |55% |6%
1600 | NORDESTE SEGOVIA 34% [29% |[8% 23% 12% |27% |53% |78% |24%
2392 | NORDESTE VEGACHI 35% [29% |[21% 8% 26% [23% |81% |59% |-22%
882 | NORDESTE YALI 26% [34% |7% 15% 6% 17% |40% |66% |26%
940 | NORDESTE YOLOMBO 34% |[34% |5% 30% 18% |27% |57% |91% |34%
2289 | NORTE ANGOSTURA 19% |40% |5% 30% 1% 27% |26% |97% | 71%
4850 | NORTE BELMIRA 18% |40% |2% 15% 0% 17% |20% | 72% |51%
409 |NORTE BRICENO 15% |40% |2% 15% 1% 20% |19% |75% |56%
5183 | NORTE CAMPAMENTO 24% [29% |9% 8% 0% 10% |33% |46% |13%
5798 | NORTE CAROLINA DEL PRINCIPE 20% | 6% 13% 0% 22% | 0% 55% | 6% -50%
1157 | NORTE DON MATIAS 28% | 6% 7% 0% 10% | 0% 45% | 6% -39%
1219 | NORTE ENTRERRIOS 25% [29% |10% 30% 14% | 7% 50% | 65% |15%
19 NORTE GOMEZ PLATA 4% 34% | 0% 8% 0% 3% 4% |45% |42%
2196 | NORTE GUADALUPE 15% |40% |4% 23% 3% 27% |21% [89% |68%
1651 | NORTE ITUANGO 18% |40% |3% 15% 4% 23% |25% |78% |53%
1574 | NORTE SAN ANDRES DE CUERQUIA 18% |29% |8% 0% 1% 10% [28% |39% |11%
1147 | NORTE SAN PEDRO DE LOS MILAGROS |31% |6% 7% 0% 10% |0% 49% | 6% -43%
1395 | NORTE SANTA ROSA DE 0OSOS 22% [34% |5% 8% 13% |10% |40% |52% |11%
5575 | NORTE SANTA ROSA DE OSOS 16% |40% |4% 23% 3% 10% |23% |73% |49%
446 |NORTE TOLEDO 17% |40% |2% 23% 8% 7% 27% |69% |42%
418 |NORTE VALDIVIA 18% |29% |4% 8% 4% 10% |26% |46% |20%
1527 | NORTE YARUMAL 20% [40% |[1% 8% 0% 0% 21% | 48% |26%
6464 | OCCIDENTE ANZA 15% |29% |3% 0% 6% 0% 25% [ 29% | 4%
6144 | OCCIDENTE ARMENIA SD 6% SD 0% SD 0% SD | 6% SD
6278 | OCCIDENTE BURITICA 21% | 6% 6% 0% 8% 0% 35% | 6% -29%
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1875 | OCCIDENTE CAICEDO 28% | 6% 9% 0% 14% | 0% 51% [6% |-45%
1882 | OCCIDENTE CANASGORDAS 32% |6% 6% 0% 21% |0% 59% [6% |-53%
1242 | OCCIDENTE DABEIBA 20% | 6% 6% 0% 9% 0% 35% [6% |-30%
632 | OCCIDENTE FRONTINO 31% |6% 6% 0% 18% [0% 55% [6% |-50%
2406 | OCCIDENTE GIRALDO 28% | 0% 14% 0% 14% | 0% 56% [0% |-56%
2022 | OCCIDENTE HELICONIA 26% | 6% 1% 0% 4% 0% 31% | 6% -25%
2369 | OCCIDENTE LIBORINA 29% |[6% 11% 0% 9% 0% 50% | 6% -44%
5766 | OCCIDENTE OLAYA 4% 6% 0% 0% 6% 0% 10% | 6% -4%
1291 | OCCIDENTE PEQUE 28% | 6% 6% 0% 13% | 0% 47% | 6% -41%
2164 | OCCIDENTE SABANALARGA 32% |[6% 8% 0% 13% | 0% 53% | 6% -47%
2364 | OCCIDENTE SAN JERONIMO 26% [29% |22% 8% 34% [10% |82% |46% |-36%
1040 | OCCIDENTE SANTA FE DE ANTIOQUIA 32% |[6% 20% 0% 31% |[0% 83% | 6% -17%
1082 | OCCIDENTE SOPETRAN 29% |[6% 0% 0% 5% 0% 34% | 6% -28%
858 | OCCIDENTE URAMITA 24% | 6% 7% 0% 14% | 0% 45% (6% |-39%
2286 | ORIENTE ABEJORRAL 30% |34% [17% 8% 25% [23% |71% [65% |-6%
4427 | ORIENTE ALEJANDRIA 32% [40% |[10% 30% 31% [20% |74% [90% |16%
686 | ORIENTE ARGELIA 22% | 6% 4% 0% 9% 0% 35% [6% |-29%
790 |ORIENTE COCORNA 36% | 6% 7% 0% 6% 0% 50% | 6% -44%
6230 | ORIENTE CONCEPCION 12% |34% |5% 0% 3% 10% |20% |44% |25%
5574 | ORIENTE EL CARMEN DE VIBORAL 33% [34% |7% 0% 17% |10% |57% |44% |-13%
1387 | ORIENTE EL PENOL 21% | 6% 4% 0% 12% | 0% 36% | 6% -31%
2241 | ORIENTE EL RETIRO 36% | 6% 13% 0% 17% | 0% 66% | 6% -60%
876 |ORIENTE EL SANTUARIO 21% | 6% 19% 0% 35% [ 0% 75% | 6% -69%
356 |ORIENTE GRANADA 33% [34% |[10% 23% 26% [27% |69% [83% |14%
5616 | ORIENTE GRANADA SD 6% SD 0% SD 0% SD | 6% SD
1004 | ORIENTE GUARNE 26% |[34% |4% 23% 10% |27% |40% |83% |43%
25 ORIENTE GUATAPE 35% [34% |[11% 23% 13% |17% |59% |73% |14%
758 |ORIENTE LA CEJA DEL TAMBO 34% | 6% 8% 0% 18% | 0% 60% | 6% -55%
2280 | ORIENTE LA UNION 33% |[6% 12% 0% 27% | 0% 72% | 6% -67%
1305 | ORIENTE MARINILLA 34% |40% [27% 30% 26% |30% |87% |100% |13%
947 | ORIENTE NARINO 17% [23% |6% 8% 8% 10% |31% |40% |9%
6106 | ORIENTE NARINO SD 29% |SD 8% SD 0% SD [36% |SD
955 |ORIENTE SAN CARLOS 34% | 6% 13% 0% 22% | 0% 70% [ 6% |-64%
828 |ORIENTE SAN FRANCISCO 29% |6% 8% 0% 9% 0% 47% [ 6% |-41%
6550 | ORIENTE SAN FRANCISCO SD 0% SD 0% SD 0% SD |0% |SD
1967 | ORIENTE SAN LUIS 32% |34% |8% 15% 21% |17% |61% [66% |5%
930 |[ORIENTE SAN RAFAEL 39% |6% 13% 0% 26% | 0% 79% (6% |-73%
595 | ORIENTE SAN VICENTE FERRER 21% [40% |14% 23% 25% [10% [60% |73% |12%
1212 | ORIENTE SONSON 34% [34% |4% 15% 25% | 0% 62% [49% |-13%
6425 | ORIENTE SONSON SD 6% SD 0% SD 0% SD [6% |SD
1226 | SUROESTE AMAGA 30% [11% |5% 8% 5% 0% 40% [19% |-21%
817 | SUROESTE ANDES 34% |29% |10% 15% 15% |13% [60% [57% |-3%
6169 | SUROESTE ANGELOPOLIS 30% (34% |3% 8% 4% 7% 37% [48% |11%
945 | SUROESTE BETANIA 31% (34% |7% 8% 13% |10% [51% [52% |1%
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1101 | SUROESTE BETULIA 34% [(34% |9% 8% 13% |27% |56% |68% |13%
1961 | SUROESTE CARAMANTA SD 29% |SD 15% SD 23% |SD |67% |SD
1404 | SUROESTE CIUDAD BOLIVAR 22% [23% |[10% 23% 8% 23% |40% |69% |28%
1940 | SUROESTE CONCORDIA 34% [34% |[12% 15% 27% [17% |73% |66% |-7%
171 | SUROESTE FREDONIA 32% [23% |[21% 23% 17% | 7% 69% |52% |[-17%
2444 | SUROESTE HISPANIA 28% |(34% |9% 15% 8% 17% [45% [66% |21%
785 | SUROESTE JARDIN 29% |(34% |6% 15% 18% |10% [53% [59% |6%
1953 | SUROESTE JERICO 29% |[29% |5% 23% 13% | 7% 47% [58% |11%
6457 | SUROESTE LAPINTADA SD 6% SD 0% SD 0% SD [6% SD
2158 | SUROESTE MONTEBELLO 31% |34% |21% 23% 28% |10% |80% |67% |-13%
230 |SUROESTE PUEBLORRICO 31% |29% |11% 15% 19% |20% [61% [64% |2%
1335 | SUROESTE SALGAR 33% |29% |14% 23% 18% |13% [65% [64% |-1%
1014 | SUROESTE SANTA BARBARA 28% |34% |12% 23% 18% |17% [58% [73% |15%
1215 | SUROESTE TAMESIS 26% [34% |[6% 8% 9% 17% [41% |58% |17%
1262 | SUROESTE TITIRIBI 31% [34% |[7% 23% 26% [27% |64% [83% |20%
2174 | SUROESTE URRAO 20% [34% |[10% 23% 12% |20% |42% |77% |35%
1277 | SUROESTE VALPARAISO 21% [34% [13% 8% 15% |13% |50% |55% |5%
1380 | SUROESTE VENECIA ] 32% [(40% |[13% 15% 17% |20% |63% |75% |12%
1156 | URABA APARTADO 24% | 6% 7% 0% 14% | 0% 45% | 6% -39%
1074 | URABA ARBOLETES 27% | 6% 4% 0% 18% |0% 49% | 6% -44%
543 |URABA CAREPA 19% |6% 3% 0% 4% 0% 26% | 6% -20%
1202 | URABA CHIGORODO 22% [29% |4% 30% 3% 10% |28% |69% |40%
1307 | URABA NECOCLI 15% |6% 7% 0% 12% | 0% 34% | 6% -28%
4907 | URABA SAN JUAN DE URABA 17% |29% |9% 15% 1% 7% 28% |50% |23%
6219 | URABA SAN PEDRO DE URABA 17% |6% 2% 0% 6% 0% 26% | 6% -20%
70 VALLE DE ABURRA |BARBOSA 17% |34% |2% 23% 5% 20% |24% |77% |52%
563 | VALLE DE ABURRA |GIRARDOTA 31% |29% |13% 15% 17% |3% 61% |47% |[-14%
1297 | VALLE DE ABURRA | LA ESTRELLA 39% |[6% 21% 0% 35% [0% 94% | 6% -89%
1021 | VALLE DE ABURRA |SABANETA 32% |[34% |[18% 8% 32% |[7% 82% | 48% |-33%

Nota: SD sin dato para el periodo medido




139

Anexo D. Datos obtenidos por componente y ASOCOMUNAL medicion IFCO 2017

LEGALIDAD OPERATIVIDAD INCIDENCIA CONSOLIDADO
@)
%) %) 1 = <
S N i < 2 z [z |z
= = < ) o O O z
a = G |2z |E w © [© |© |W
@ 2 o 255 Q o =z Iz |z |2
o) < B |2 |9= i E ow
] 0 S |np |OQI© |ozw B © L. © (22
< O o5 @ [oZQ (w2 |Z2 R & LB |22
x x 2 1z |s4dls |z 6 K K K |9
o o5 |5 Z® |[Zuwlc |z B B HE |[&2
oy | B S |2<|z |cal2 © B B B <
g0 |58R8 I8 2212 |z02 B o g @ 2 e
Blo |22|<| C«|3ald |Suz2 E E E E |EZ
e |0O|EE |2< 93 |z QO 0plW | X x |<=
wD [=2=5|nn [O2x o) Qo |ORIE Ko< < a w
a | 00 |ww O O w (@) - O SOl »l X [a)
<< =l << =0 |- Elo Zld | Qe i 6 L@ <
— | M5 (S| |© X~ g (o S T L B S N [ ] — O 3
z o rlx |i|lge x5|lci|r ||zl xlgx |cx| O g <
o 2 QO 050w |00uwOE OLI0 [OQx|oWO OIJOO0n oL | I > O
o o g |aPao(glaola3laC e |aoc@agla pZpdow az| 2 = Z
| @) < |CH| <O || F|< L X <o <9< Kg< A< g < | < L |
o = O BLoz|QRgC8geE @ [Qu|ozlQ O 8nd 09| I o a <
@ 5 clogs|cd|glgee%|lale |252Cc pdBe | @ | ¥ | G |5
[a) 2 s Z |Zz2z ZlZZz|Iza|lZz0|Z20/28 202 Z2S2g=2HEZ2 -| 4 4
= 1) __U_o__u_,—w—o—o—o_<_ —%—E—Z—w | (@) = =
o 8 sl 2 2| 2 2| 3 & 2 FY
Zl o < s 74 < z = | & ¥ 9 o
o d| = < o [e) Ol zZ| < O < <
O w Q| z2 %] LU (@] Z| w O H a
L 2 w| = L o | o 2| x 2 Kk 7]
o (@] x| = [a) o o Ol O] O g © i
BAJO ]
1081 | CAUCA CACERES 1 1 17 314 9 0 0 0 2 0 0 (2 |0 |0 21% | 2% 2% | 25%
BAJO
1894 | CAUCA CAUCASIA 1 17 114 7 0 0 0 2 0 0 (0 |0 |0 18% |2% 0% |20%
BAJO
6324 | CAUCA EL BAGRE 1 |2 15 2 |4 7 0 0 0 2 0 0 |0 |0 |O 18% |2% 0% |20%
BAJO
1987 | CAUCA TARAZA 1 1 17 2 |4 8 0 0 1 0 0 0 (0 |0 |0 19% | 1% 0% |20%
BAJO
5599 | CAUCA ZARAGOZA 1 0 |0 2 |4 2 0 0 0 0 0 0 (0 |0 |O 5% 0% 0% |5%
MAGDALEN .
2166 | AMEDIO CARACOLI 2 1 31 4 |15 |8 0 2 0 2 0 (4 |4 [3 |2 36% |4% 13% |53%
MAGDALEN
1264 | AMEDIO MACEO 1 1 20 318 5 6 2 0 1 0 (5 |3 0 |3 22% | 9% 11% |42%
MAGDALEN |PUERTO
999 A MEDIO BERRIO 1 2 29 314 8 0 1 0 2 1 3 |3 0 |3 28% |3% 10% |41%
MAGDALEN
224 A MEDIO PUERTO NARE |4 1 49 7118 [14 |2 3 1 5 1 8 |7 |1 |5 30% |3% 10% |43%
MAGDALEN [PUERTO
6490 | AMEDIO TRIUNFO 1 1 19 2 4 0 0 0 1 0 (2 |2 0 |2 16% | 1% 6% 23%
MAGDALEN )
2074 | AMEDIO YONDO 1 1 35 317 6 5 1 1 2 1 4 |3 0 |3 31% |9% 11% [51%
445 NORDESTE |AMALFI 1 2 24 318 9 5 4 0 3 2 6 |3 0 |3 28% |12% |14% |54%
638 NORDESTE | ANORI 1 1 34 4 (15 |8 6 5 4 4 7 6 |4 |2 |3 37% |20% |21% |78%
968 NORDESTE | CISNEROS 1 2 32 3|6 8 3 3 1 2 0 |3 (2 |0 |3 31% |9% 8% 48%
1429 |NORDESTE |SAN ROQUE 1 |2 27 3 [12 |8 9 4 1 5 7 6 |4 [2 |3 31% [20% [21% |72%
SANTO
1723 | NORDESTE | DOMINGO 1 1 33 215 7 0 1 0 2 2 3 |13 |2 |3 29% | 3% 13% |[45%
1600 | NORDESTE |[SEGOVIA 2 2 34 4|8 1 4 3 34% | 8% 9% 51%
2392 |NORDESTE |VEGACHI 2 2 34 4 |11 |6 9 5 1 5 5 6 |4 |2 |3 35% |21% [19% |75%
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882 NORDESTE | YALI 1 |2 23 316 9 0 4 1 2 0 [1 |2 0 |2 26% |[7% 5% |38%
940 NORDESTE |YOLOMBO 1 2 31 4111 |8 0 2 1 2 2 5 |4 0 |3 34% |5% 14% |53%
2289 |NORTE ANGOSTURA 1 1 17 312 9 0 3 1 1 0 0 [0 |1 0 19% |5% 1% 25%
4850 |NORTE BELMIRA 1 1 18 314 4 0 0 0 2 0 0 [0 |0 |O 18% |2% 0% 20%
409 NORTE BRICENO 1 2 17 2|0 4 0 0 0 2 0 0 |1 0 |0 15% |2% 1% 18%
5183 |NORTE CAMPAMENTO |1 1 16 3112 |8 6 2 0 1 0 0|0 |0 |O 24% 9% 0% 33%
CAROLINA DEL
5798 |NORTE PRINCIPE 1 1 17 314 8 3 3 4 3 9 3 |2 0 |3 20% [13% |[16% |49%
1157 |NORTE DON MATIAS 1 1 26 318 8 2 1 2 2 0 |2 |5 0 |1 28% |[7% 8% 43%
1219 |NORTE ENTRERRIOS 1 1 28 116 6 3 4 1 2 4 1 |[3 0 |3 25% [10% |[11% |46%
19 NORTE GOMEZ PLATA |1 31 1 0 0 0 0 0 0|0 |0 |O 4% 0% 0% 4%
2196 |NORTE GUADALUPE 1 1 16 212 3 0 1 1 2 0 0 |1 0 |1 15% | 4% 2% 21%
1651 |NORTE ITUANGO 1 1 16 312 8 0 0 |1 2 0 0 |0 |1 |2 18% |3% 8% [29%
SAN ANDRES
1574 |NORTE DE CUERQUIA |1 1 16 314 6 4 2 0 2 0 |1 0 |0 ]O 18% |6% 1% 25%
SAN PEDRO DE
LOS
1147 |NORTE MILAGROS 1 1 36 314 8 0 4 1 2 7 0 |1 0|0 31% | 7% 8% 46%
SANTA ROSA
1395 |NORTE DE OSOS 2 2 17 414 9 0 2 1 2 5 0 (1 |2 |2 22% | 5% 13% |40%
SANTA ROSA
DE OSOS-SAN
5575 |NORTE PABLO 1 1 17 0|2 7 0 1 1 2 0 |1 0 |0 |1 16% | 4% 3% 23%
446 NORTE TOLEDO 1 1 13 315 6 0 0 0 2 1 0 [3 0 |2 17% |2% 6% 25%
418 NORTE VALDIVIA 1 1 17 314 5 0 2 0 2 0 |1 0 |0 |2 18% | 4% 3% 25%
1527 |NORTE YARUMAL 2 |2 17 34 6 0 0 |1 0 0 |0 0 [0 |0 20% (1% 0% [21%
6464 | OCCIDENTE | ANZA 2 1 21 2|0 0 0 0 |1 2 0 [1 |2 0 |2 15% |3% 5% [23%
6278 | OCCIDENTE |BURITICA 1 1 26 314 1 3 0 |1 2 1 0 [3 0 |2 21% |6% 6% |33%
1875 |OCCIDENTE | CAICEDO 2 |2 24 4112 |3 3 3 1 2 4 2 |3 0 |2 28% |9% 11% |48%
CANASGORDA
1882 |OCCIDENTE | S 2 1 32 318 8 0 2 1 3 3 6 |4 [1 |2 32% [6% 21% |59%
1242 | OCCIDENTE | DABEIBA 1 15 317 7 2 1 2 1 |2 0 |2 20% |6% 7% |33%
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632 OCCIDENTE |FRONTINO 1 1 28 2112 |9 0 3 1 2 5 3 3 0 |3 31% |6% 14% |51%
2406 |OCCIDENTE |GIRALDO 1 2 29 4 |3 8 9 2 1 2 1 5 3 0 |2 28% |14% [11% |53%
2022 |OCCIDENTE |HELICONIA 1 1 29 3|2 8 0 0 |1 0 0 |0 |1 0 |2 26% | 1% 3% 30%
2369 |OCCIDENTE | LIBORINA 2 1 34 411 8 3 3 0 5 1 1 1 3 1 29% |11% |7% 47%
5766 |OCCIDENTE |OLAYA 2 0 0 410 0 0 0 0 0 0 |4 |0 0 1 4% 0% 5% 9%
1291 |OCCIDENTE | PEQUE 1 1 32 410 9 0 3 1 2 2 2 |4 0 |2 28% | 6% 10% |44%
SABANALARG
2164 |OCCIDENTE | A 2 2 34 3|5 8 0 3 5 0 |5 |3 0 |2 32% | 8% 10% |[50%
2364 | OCCIDENTE |SAN JERONIMO |2 1 29 4|6 3 5 4 7 5 14 |5 |4 0 |3 26% |22% |25% |73%
SANTA FE DE
1040 |OCCIDENTE | ANTIOQUIA 2 1 35 4 (10 |3 3 5 8 5 5 3 3 32% |20% |23% |75%
1082 | OCCIDENTE | SOPETRAN 2 |1 |33 [2]10 |1 0 |0 0 |0 4 |0 29% [0% |4% |33%
858 OCCIDENTE |URAMITA 1 2 29 0]0 8 0 3 1 3 0 |6 3 0 |2 24% | 7% 11% |[42%
2286 |ORIENTE ABEJORRAL 2 2 31 4 14 8 6 4 3 3 4 5 |4 3 3 30% |17% |18% |65%
4427 | ORIENTE ALEJANDRIA 2 2 36 4 14 7 3 3 1 3 8 5 5 3 3 32% |10% [31% |73%
686 ORIENTE ARGELIA 2 2 17 3|5 8 0 2 0 2 0 2 |3 0 |2 21% |4% 7% 32%
790 |ORIENTE COCORNA 2 |2 |34 |2]14 |8 0 4 |1 2 (1 |2 |2 |o |o 35% [7% |5% |47%
6230 |ORIENTE CONCEPCION 1 0 10 216 1 0 2 1 2 0 1 1 0 |0 11% [5% 2% 18%
EL CARMEN DE
5574 |ORIENTE VIBORAL 2 2 28 3112 |9 0 4 1 2 0 |5 |3 2 3 32% | 7% 13% |[52%
1387 |ORIENTE EL PENOL 1 0 22 3|3 6 0 1 1 2 3 2 2 0 |2 21% | 9% 9% 38%
2241 |ORIENTE EL RETIRO 2 2 34 3|12 |8 3 4 3 3 3 4 |3 0 |3 35% |13% [13% |61%
876 ORIENTE EL SANTUARIO |2 2 20 3|0 9 3 4 4 7 12 |5 5 2 3 21% |19% |[35% |75%
356 ORIENTE GRANADA 2 2 35 415 8 1 5 1 3 9 5 |3 0 |3 32% |10% |[19% |62%
1004 |ORIENTE GUARNE 2 2 27 3|5 5 1 0 |1 2 2 1 |3 0 |2 25% | 4% 8% 37%
25 ORIENTE GUATAPE 2 2 32 3 (12 |8 3 4 1 3 0 |5 (4 0 |1 35% |11% [13% |59%
LA CEJA DEL
758 ORIENTE TAMBO 2 2 34 4113 |3 0 3 1 4 2 5 |4 0 |3 33% |8% 14% |55%
2280 |ORIENTE LA UNION 34 |3|8 |7 4 2 |6 |5 |4 [3 |3 32% |12% |20% |65%
1305 |ORIENTE MARINILLA 2 2 36 3|12 9 5 8 8 3 0 34% |27% [19% |80%
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947 ORIENTE NARINO 1 0 |24 3[0 |1 1 2 1 2 1 2 |1 0 |2 16% |6% 6% 28%
955 ORIENTE SAN CARLOS 2 |2 29 4112 |9 3 4 3 3 6 4 |4 0 |3 33% [13% |[16% |63%
SAN
828 ORIENTE FRANCISCO 2 2 30 414 8 1 4 1 2 1 1 0 26% |8% 7% 41%
1967 |ORIENTE SAN LUIS 2 2 29 2|11 |8 2 4 2 6 5 |2 0 28% 8% 15% |52%
930 ORIENTE SAN RAFAEL 2 2 36 3[15 |9 4 4 1 4 11 |3 |1 |2 |3 38% [13% [19% |71%
SAN VICENTE
595 ORIENTE FERRER 2 2 17 316 6 5 4 1 4 6 4 14 |12 |3 21% |14% |18% |54%
1212 |ORIENTE SONSON 2 2 34 3113 |3 0 2 0 2 13 10 |3 |2 |1 32% 4% 18% |55%
1226 |SUROESTE |AMAGA 2 |2 29 318 7 0 3 0 2 1 0 |1 0 |2 31% (5% 4% |40%
817 SUROESTE | ANDES 1 2 30 4112 |9 3 4 0 3 3 3 |3 0 |3 34% [10% |11% |55%
6169 |SUROESTE |ANGELOPOLIS |1 |2 30 318 7 0 0 |1 2 2 1 0 |0 |O 30% (3% |[3% |36%
945 SUROESTE |BETANIA 2 33 416 7 3 1 3 0 |4 |3 0 |3 31% (7% 13% |51%
1101 |SUROESTE |BETULIA 2 2 32 3 (12 |6 3 0 |2 4 0 |6 |4 0 |0 33% |[9% 10% |52%
CIUDAD
1404 |SUROESTE | BOLIVAR 1 2 21 2 |4 8 3 4 0 3 2 2 0 |2 |0 22% [10% |6% 38%
1940 |SUROESTE |CONCORDIA 2 2 28 4112 |9 4 4 1 3 8 6 |4 0 |3 30% [12% [20% |62%
171 SUROESTE | FREDONIA 1 2 28 3 (12 |8 9 4 5 2 6 2 |3 0 |2 32% [21% |[13% |65%
2444 |SUROESTE |HISPANIA 1 2 25 418 7 1 3 0 5 0 4 0 |0 |2 28% | 9% 6% 43%
785 SUROESTE |JARDIN 1 2 29 118 8 0 3 0 3 5 3 |2 |1 |3 29% |6% 14% |49%
1953 |SUROESTE |JERICO 2 2 28 4 9 2 0 1 2 0 |4 |2 (1 |3 29% |5% 10% |44%
2158 |SUROESTE |MONTEBELLO |2 1 30 4 6 8 4 1 7 9 6 [3 |2 |2 31% |21% [21% |[73%
230 SUROESTE |PUEBLORRICO |2 33 4110 |3 3 3 1 4 2 5 |4 [1 |3 31% [11% |15% |57%
1335 |SUROESTE |SALGAR 2 |2 28 4112 |8 5 4 1 4 2 6 |4 0 |2 29% [14% |14% |57%
SANTA
1014 |SUROESTE | BARBARA 2 |2 34 3 (3 3 3 3 4 2 2 5 |2 [2 |3 28% [12% |14% |54%
1215 |SUROESTE |TAMESIS 2 |2 23 3|6 8 0 3 1 2 2 |2 0 |3 16% |6% |7% [29%
1262 |SUROESTE |TITIRIBI 1 ]2 27 1112 |9 1 4 0 2 8 4 |5 0 |3 31% (7% 19% |58%
2174 |SUROESTE |[URRAO 1 0 |20 318 2 3 4 1 2 0 [3 |3 0 |3 20% [10% |9% |39%
1277 |SUROESTE |VALPARAISO 2 |2 18 3|2 9 6 4 1 2 3 4 |1 1 |3 20% [13% |12% |45%
1380 |SUROESTE |VENECIA 2 |2 30 3[10 |8 6 4 1 2 6 4 |2 0 |1 32% [13% |17% |62%




Iv1i0oL

143

VION3dIONI

CONSOLIDADO

avdiAlLvd3do

41%
45%
25%
28%
31%
28%
25%
23%
58%
87%
75%

11%
14%
3%
2%
9%
1%
5%
4%
13%
26%
24%

%
4%
3%
4%
%
9%
2%
2%
13%
21%
18%

avaiivoal

SVIONVLSNI 3 SOI4VYNIOST ‘ SOIOVdST
N3 NOIOVdIDILYVd ‘ST 4OAdVOIANI

S3AVAILNT SYH10
NOJ NOIOVINJILHY #T HOAVIIdNI

S3TvO01 S3AvVAIdoLNY|
NOD NOIJQVINJILHV €T HOAVIIdNI

INCIDENCIA

SOAvIdVY SONSINVOHO
NOD NOIOVINJILHY ¢T HOAdVIIdNI

VIN3IND
3d SANOIJIANIY 'TT HOAdVIIANI

OdNVYd3d0O NOIDVITIONOD
3d NOISINOD 0T 4OdVIIdNI

OdNVY3d0 3d 01NV 40d SYAIOONOD3Y
Orvdvd.l 3d SINOISINOD 6 HOAVOIANI

OdNVd3do
IVNNINOD ONSINYOHO '8 HOAVIIdNI

OPERATIVIDAD

NOIOVANV1d 3d SOS300dd V11044VvS3d
TVNNINOD OINSINVYOYO "L 4OAVIIANI

dV.LVHINOD YHVd SYINININ
S3TVOI1 SIANOIDIANOD "9 4OAVIIANI

SOIYVLININVY 193
S0ddI1 0dVv.LSs3 'S 4OdVIIANI

SOLNL1VLS3 ¥ 4OAVOIANI

SINOIONNA SNS NIOONOD INO
SOAILOV SOIMV.LYNOIA '€ HOAVIIANI

OLN3INIOONOD3H
3d 01NVY'¢ HOAVvIIdNI

LEGALIDAD

VOIdldNe VIYANOSH3d ‘T dOAVIIANI

OIdIDINNIA

NOI93HANS

al

23%
27%
19%
22%
15%
18%
18%
17%
32%
40%
33%

2
3
1
1
1
0
0
0
3
3

10
12
10
15

17
25
17
20
17
33
34
34

1
1
1
2
2
2
2
2

NECOCLI

URABA
SAN PEDRO DE

APARTADO
ARBOLETES
CHIGORODO
SAN JUAN DE
URABA
GIRARDOTA
LA ESTRELLA

CAREPA
BARBOSA
SABANETA

ABURRA

URABA

1074 |URABA
URABA
URABA
URABA
URABA
URABA
VALLE DE
VALLE DE
ABURRA
VALLE DE
ABURRA
VALLE DE
ABURRA

1156
543
1202
1307
4907
6219
70
563
1297
1021




Anexo E. Datos obtenidos por componente y ASOCOMUNAL medicion IFCO 2019

144

LEGALIDAD OPERATIVIDAD INCIDENCIA CONSOLIDADO
38
o
w <
<| 6 z
[V
wl 8 |<
o s 8 "
(%))
|2 z Y <
(%} - < =
< o = o Z
< x < () 5
172} — < zZ O o
o o @ = o w o
la) a o| & =) a a
< z | g wo
o 2 |ol| 2 4 aS| z
= o [a) Z < - (e}
e T - = o| G
< o m - < > x 2
4 l<| O |2l & Z ez 8
ID SUBREGION MUNICIPIO = 8 1s| > |g o a <o | @
2l 5 |58 |%|82|8 |g|%8]| <
m é E Ll < > O < o O | aw |
< | E [ o o = o we |z Olza| >
o |3 ol = |a| 2 |2| 82 | |R|O>
= (W = b3 = < Zw = < | = -
a |9 Q1 @ < x | <> |Q z /ool <
x | S o < = Q o <‘,:' o | & alsy 8
2 | > o | @ S i < | 08 | < || @
< |2 1 2 gl = gl z2 |2 |al|lEg| 2
— O |V | x = L =) w < > O |lx© o)
xla|lel<| = e Z 2| ek ~ 2| 2
[} < | E|F Z < < < ow = w g o =
Z|ao|Q|z| = | S =x |Q £
o ] O o o} 0o o} w
» |9 oY w a 5] Z zm |2 Z|oW| 9
x| |m|= o |o < < | @on |< w|l==| © a
wlZ|lwn|< = [oa] o ., |[=29|Aa %) _
a | <|8|3 z x < Pl L9 |zo OoW| m <
w|e|2|o| © (W P o | B9 |cQ|Z|C2| w a |2 | <
alo|lx|o o = W O I |Q|x<| > < > [}
E|g | < z w S| WS |wo | |eEa| m@ a =
O |D|E|wn N o) a o ShH oW | o | 5o 5 = = %
a|E|[<|o = = S | 22 | oL - < z -
< <|Z| g | zZ zZ 175 o o) ZL| 2| <= = < o o <
ARGHEIHERI I I R AR IR
1l I I W o o o a Zx a>lalo=S a | o z =
1081 BAJO CAUCA CACERES 2 1 2 1 1 0 0 0 3 1 1 1]0 1 34% 8% |[20% 62%
1894 BAJO CAUCA CAUCASIA 0 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 |0 1 17% 8% |[3% 28%
6324 BAJO CAUCA EL BAGRE 2 2 2 1 0 0 0 0 1 1 0 |0 0 40% 0% |7% 47%
1889 BAJO CAUCA TARAZA 1 1 1 1 1 0 0 0 2 1 1 1]0 1 23% 8% [17% A47%
5599 BAJO CAUCA ZARAGOZA 1 2 |2 |1 0 0 1 0 0 0 1 1]0 1 34% 8% |7% 48%
MAGDALENA
2166 MEDIO CARACOLI 2 1 2 1 0 0 1 0 3 0 1 1 0 34% 8% [17% 58%
MAGDALENA
1264 MEDIO MACEO 2 0 |2 1 0 0 0 0 3 1 1 10 0 29% 0% |[17% 45%
MAGDALENA PUERTO 23
999 MEDIO BERRIO 2 1 2 1 1 0 1 1 2 1 0 |0 1 34% % 13% 70%
MAGDALENA PUERTO 15
224 MEDIO NARE 2 2 2 1 0 0 1 1 5 0 0 1 1 40% % 23% 78%
MAGDALENA PUERTO
6490 MEDIO TRIUNFO 1 1 ]1 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 23% [0% | 0% 23%
MAGDALENA ) 15
2074 MEDIO YONDO 2 2 |2 |1 1 0 1 0 5 1 0 |1 0 40% % |23% 78%
445 NORDESTE AMALFI 0 0 [0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0% 0% | 0% 0%
15
445 NORDESTE AMALFI 2 2 2 1 1 0 1 0 5 1 0 1 0 40% % 23% 78%
638 NORDESTE ANORI 2 2 2 1 1 0 0 0 2 1 1 1 1 40% 8% |20% 68%
968 NORDESTE CISNEROS 1 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 |0 1 29% 8% |[3% 39%
23
1996 NORDESTE REMEDIOS 2 1 (2 |1 1 0 1 1 5 1 0 |0 1 34% % |23% 80%
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23
1429 NORDESTE SAN ROQUE 2 2 2 1 1 0 1 5 1 1 1 40% % 30% 93%
SANTO
1723 NORDESTE DOMINGO 2 1 2 1 1 0 0 3 0 0 1 34% 8% |[13% 55%
23
1600 NORDESTE SEGOVIA 1 1 2 1 1 1 0 5 1 0 1 29% % 27% 78%
2392 NORDESTE VEGACHI 2 1 1 1 1 0 0 3 1 1 1 29% 8% |23% 59%
15
882 NORDESTE YALI 2 1 2 1 1 0 0 2 1 1 1 34% % 17% 66%
30
940 NORDESTE YOLOMBO 2 1 2 1 1 1 1 5 1 1 1 34% % 27% 91%
30
2289 NORTE ANGOSTURA |2 2 2 1 1 1 1 5 1 1 1 40% % 27% 97%
15
4850 NORTE BELMIRA 2 2 2 1 1 0 0 2 1 0 1 40% % 17% 72%
15
409 NORTE BRICENO 2 2 2 1 1 0 0 4 0 0 1 40% % 20% 75%
CAMPAMENT
5183 NORTE (6] 2 1 1 1 0 0 0 1 0 0 1 29% 8% |10% 46%
CAROLINA
DEL
5798 NORTE PRINCIPE 0 0 [0 |1 0 0 0 0 0 0 |0 6% 0% |0% 6%
1157 NORTE DON MATIAS |0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
30
1219 NORTE ENTRERRIOS |2 1 1 1 1 1 1 2 0 0 0 29% % 7% 65%
GOMEZ
19 NORTE PLATA 2 1 2 1 1 0 0 0 0 0 1 34% 8% |3% 45%
23
2196 NORTE GUADALUPE |2 2 (2 |1 1 0 1 5 1 1 |1 40% % 27% 89%
15
1651 NORTE ITUANGO 2 2 (2 |1 1 0 0 3 1 1 |1 40% % 23% 78%
SAN ANDRES
DE
1574 NORTE CUERQUIA 2 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 29% 0% |10% 39%
1147 NORTE SAN PEDRO 0 0 (0 |1 0 0 0 0 0 0 (0 6% 0% | 0% 6%
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DE LOS
MILAGROS
SANTA ROSA 23
5575 NORTE DE OSOS 2 2 2 2 1 1 0 1 1 2 1 0 0 0 40% % 10% 73%
SANTA ROSA
1395 NORTE DE OSOS 2 1 2 1 1 0 0 0 2 1 0 0 0 34% 8% |10% 52%
23
446 NORTE TOLEDO 2 2 2 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 40% % 7% 69%
418 NORTE VALDIVIA 2 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 1 1 29% 8% |10% 46%
1527 NORTE YARUMAL 2 2 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 40% 8% |0% 48%
6464 OCCIDENTE ANZA 1 1 ]2 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 29% 0% | 0% 29%
6144 OCCIDENTE ARMENIA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
6278 OCCIDENTE BURITICA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
1875 OCCIDENTE CAICEDO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
CANASGORD
1882 OCCIDENTE AS 0 0 [0 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 6% 0% |0% 6%
1242 OCCIDENTE DABEIBA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% | 0% 6%
632 OCCIDENTE FRONTINO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
2406 OCCIDENTE GIRALDO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0% 0% |[0% 0%
2022 OCCIDENTE HELICONIA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
2369 OCCIDENTE LIBORINA 0 0 (0 |1 0 0 0 0 0 0 0 (0 0 6% 0% | 0% 6%
5766 OCCIDENTE OLAYA 0 0 (0 |1 0 0 0 0 0 0 0 (0 0 6% 0% |0% 6%
1291 OCCIDENTE PEQUE 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
SABANALAR
2164 OCCIDENTE GA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
SAN
2364 OCCIDENTE JERONIMO 2 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0 0 1 29% 8% |10% 46%
SANTAFE DE
1040 OCCIDENTE ANTIOQUIA 0 0 (0 |1 0 0 0 0 0 0 0 (0 0 6% 0% | 0% 6%
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1082 OCCIDENTE SOPETRAN 0 0 (0 |1 0 0 0 0 0 0 |0 0 6% 0% |0% 6%
858 OCCIDENTE URAMITA 0 0 |1 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% | 0% 6%
2286 ORIENTE ABEJORRAL 2 1 1 0 0 0 3 1 1 1 1 34% 8% |23% 65%
30
4427 ORIENTE ALEJANDRIA |2 2 2 1 1 1 1 1 3 1 0 1 1 40% % 20% 90%
686 ORIENTE ARGELIA 0 0 [0 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 6% 0% |0% 6%
790 ORIENTE COCORNA 0 0 [0 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 6% 0% | 0% 6%
6230 ORIENTE CONCEPCION |2 1 2 1 0 0 0 0 2 0 0 1 0 34% 0% |10% 44%
EL CARMEN
5574 ORIENTE DE VIBORAL |2 1 2 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 34% 0% |[10% 44%
EL
876 ORIENTE SANTUARIO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
23
356 ORIENTE GRANADA 2 1 2 1 1 1 1 0 5 1 1 1 0 34% % 27% 83%
5616 ORIENTE GRANADA 2 |0 0 [0 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 6% 0% | 0% 6%
23
1004 ORIENTE GUARNE 2 2 1 1 1 0 1 1 5 1 0 1 1 34% % 27% 83%
23
25 ORIENTE GUATAPE 2 1 2 1 1 0 1 1 3 1 0 1 0 34% % 17% 73%
758 ORIENTE LA CEJA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
2280 ORIENTE LA UNION 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
30
1305 ORIENTE MARINILLA 2 2 |2 |1 1 1 1 1 5 1 1 (1 1 40% % | 30% 100%
947 ORIENTE NARINO 1 1 (1 |1 0 1 0 0 2 0 0 |0 1 23% 8% [10% |40%
6106 ORIENTE NARINO 2 2 1 (1 |1 1 0 0 0 0 0 0 |0 0 29% 8% [0% 36%
1387 ORIENTE PENOL 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
2241 ORIENTE RETIRO 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |[0% 6%
955 ORIENTE SAN CARLOS |0 0 [0 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 6% 0% | 0% 6%
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SAN
828 ORIENTE FRANCISCO 0 0 (0 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 6% 0% |0% 6%
SAN
6550 ORIENTE FRANCISCO2 |0 0 (0 |0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0% 0% |0% 0%
15
1967 ORIENTE SAN LUIS 2 1 2 1 1 0 1 0 4 1 0 0 34% % 17% 66%
930 ORIENTE SAN RAFAEL |0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 6% 0% |0% 6%
SAN VICENTE 23
595 ORIENTE FERRER 2 2 2 1 1 1 0 1 2 1 0 0 40% % 10% 73%
15
1212 ORIENTE SONSON 2 1 2 1 1 1 0 0 0 0 0 0 34% % 0% 49%
6425 ORIENTE SONSON 0 0 [0 |1 0 0 0 0 0 0 0 |0 6% 0% |0% 6%
1226 SUROESTE AMAGA 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 11% 8% | 0% 19%
15
817 SUROESTE ANDES 2 1 1 1 1 0 1 0 4 0 0 0 29% % 13% 57%
ANGELOPOLI
6169 SUROESTE S 2 2 1 1 1 0 0 0 2 0 0 0 34% 8% | 7% 48%
945 SUROESTE BETANIA 1 2 2 1 1 0 0 0 2 0 0 1 34% 8% |[10% 52%
1101 SUROESTE BETULIA 2 2 1 1 1 0 0 0 5 1 0 1 34% 8% |[27% 68%
15
1961 SUROESTE CARAMANTA |1 1 2 1 1 0 1 0 5 1 0 0 29% % 23% 67%
CIUDAD 23
1404 SUROESTE BOLIVAR 2 0 1 1 1 0 1 1 5 1 0 0 23% % 23% 69%
15
1940 SUROESTE CONCORDIA |2 1 2 1 1 0 1 0 3 1 0 0 34% % 17% 66%
23
171 SUROESTE FREDONIA 2 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 23% % 7% 52%
15
2444 SUROESTE HISPANIA 2 1 ]2 |1 1 0 1 0 3 1 0 (1 34% % 17% 66%
15
785 SUROESTE JARDIN 1 2 (2 |1 1 0 1 0 1 1 0 (1 34% % 10% 59%
23
1953 SUROESTE JERICO 2 1 1 |1 1 1 1 0 1 1 0 (0 29% % 7% 58%
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6457 | SUROESTE LAPINTADA [0 o Jo |1 |o 0 |o 0 |o 0 0 |o 0 6% |0% |0% |6%
MONTEBELL 23
2158 | SUROESTE 0 2 |1 ]2 |1 |1 0 |1 1 |2 1 0 |o 0 3% % |10% |67%
PUEBLORRIC 15
230 SUROESTE 0 1 1 |2 |1 |1 1 o 0 |4 1 0 |1 0 20% | % |20% |64%
23
1335 | SUROESTE SALGAR 1 1 |2 |1 |1 1 |1 0 |4 0 0 |o 0 20% | % |13% |64%
SANTA 23
1014 | SUROESTE BARBARA 2 |2 |1 |1 |1 1 o 1 |4 0 0 |o 1 3% | % |17%  |73%
1215 | SUROESTE TAMESIS 1 2 |2 |1 |1 0 |o 0 |3 1 0 |1 0 34% 8% |17% |58%
23
1262 | SUROESTE TITIRIBI 2 1 |2 |1 |1 0 |1 1 |5 1 1|1 0 3% | % |21% |83%
23
2174 | SUROESTE URRAO 1 2 |2 |1 |1 1 |1 0 |3 1 1|1 0 3% | % |20% | 77%
1277 | SUROESTE VALPARAISO |2 |1 |2 |1 |1 0 |o 0 |2 1 1 0 34% |8% |13% |55%
15
1380 | SUROESTE VENECIA 2 |2 |2 |1 |1 0 |1 0 |5 1 0 |o 0 0% |% [20% |75%
1156 | URABA APARTADO [0 |0 |o [1 Jo 0 |o 0 |o 0 0 |o 0 6% 0% |0% |6%
1074 | URABA ARBOLETES |0 [0 |o [1 Jo 0 |o 0 |o 0 0 |o 0 6% 0% |0% |6%
543 URABA CAREPA 0 |o Jo [1 Jo 0 |o 0 |o 0 0 |o 0 6% 0% |0% |6%
30
1202 | URABA CHIGORODO |2 |0 [2 [1 |1 1 |1 1 |3 0 0 0 20% | % |10% |69%
1307 | URABA NECOCLI 0 |1 |o 0 |o 0 |o 0 0 0 6% |0% |0% |6%
SAN JUAN DE 15
4907 | URABA URABA 1 |1 |2 |1 |o 0 |1 1 o 1 0 |o 1 20% |% |7% | 50%
SAN PEDRO
6219 | URABA DEURABA [0 o o |1 |o 0 |o 0 |o 0 0 |o 0 6% 0% [0% |6%
23
70 VALLE DE ABURRA | BARBOSA 1 2 |2 |1 |1 0 |1 1 |5 0 1 |o 0 3% | % |20% | 77%
15
563 VALLE DE ABURRA |GIRARDOTA |2 |1 |1 |1 |1 1 o 0 |o 0 0 |o 1 29% | % 3%  |47%
1297 |VALLE DE ABURRA |LAESTRELLA |0 |0 |o [1 Jo 0 |o 0 |o 0 0 |o 0 6% |0% |0% |6%
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